AD ASTRA
CENTER FOR SPACE POLICY AND LAW
Szanowni Panstwo,

Wraz ze wzrostem polskiej sktadki do ESA, zakupem 2 satelitdw obserwacyjnych we Franciji,
widocznego na Ukrainie znaczenia infrastruktury satelitarnej na wspoétczesnym polu walki, a
takze planowanym lotem Polaka na Miedzynarodowg Stacje Kosmiczng - rosnie w Polsce
znaczenie i widocznos¢ sektora kosmicznego, rowniez w srodowisku politycznym.

To wtasnie politycy majg kluczowy wptyw na ksztalt otoczenia prawnego oraz pozaprawnych
narzedzi wsparcia polskiego sektora kosmicznego. Celem naszej Fundaciji jest inicjowanie
merytorycznej rozmowy na ten temat, przy okazji wyborow do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r. W naszej ocenie, aktualnie kazda partia polityczna
powinna by¢ merytorycznie przygotowana do rozmowy na temat sektora kosmicznego oraz
uwzglednia¢ jego potencjat w swoich programach. Z tych powodéw, zespdt fundacji ,,Ad
Astra. Center for Space Policy and Law" przygotowat zestaw pytan dotyczacych przyszitosci
branzy kosmicznej w Polsce.

Bedziemy bardzo wdzigczni za zapoznanie sie z przygotowanymi pytaniami i odniesienie sie
do nich w terminie do 6 pazdziernika. Wszystkie odpowiedzi zostang opublikowane na
Naszej stronie internetowej oraz bedg udostepnione mediom branzowym.

W imieniu zespotu Ad Astra
Tomasz Noga

PRZEDWYBORCZE PYTANIA O POLITYKE KOSMICZNA

1. Przyjeta w 2017 roku Polska Strategia Kosmiczna (PSK), ktéra stanowi
podstawe polityki panstwa polskiego w sektorze kosmicznym jest realizowana
wybiorczo i nieterminowo (patrz np.
https://lwww.pspa.pl/index.php/pl/projekty/polska-strategia-kosmiczna-psk/reali
zacja-psk-2023). W jaki sposob, po wyborach do Sejmu i Senatu 2023, nalezy
przyspieszy¢ realizacje PSK? Jezeli konieczna jest nowelizacja PSK, to w jakim
zakresie?

Ciagle zmieniajgca sie rzeczywistoS¢ wymusza aktualizacje Polskiej Strategii Kosmicznej,
Wskazniki przewidziane do realizacji w PSK zostaly zrealizowane tylko czesciowo, co
zostato tez szczegdtowo opisane w raporcie NIK', dlatego konieczna jest rzetelna analiza,
dlaczego doszio do takiej sytuacji i jak zmodyfikowaé strategie, aby byta realna do
wdrozenia. W raporcie wskazano réwniez, ze nie zostat opracowany system biezgcego
monitorowania wykonania zadan PSK, co powinno by¢ kluczowym elementem takiej
strategii. PSK powinna podlega¢ nowelizacji, a w miare rozwoju polskiego sektora
kosmicznego powinny pojawiac sie nowe wskazniki, a istniejgce by¢ doprecyzowywane. W

' https://www.nik.gov.pl/plik/id,22462,vp,25136.pdf



ostatnich latach szczegodlnie waznymi staty sie chociazby obronno$¢ i bezpieczenstwo.
Warto jednak podkresli¢, ze zmiany powinny by¢ poparte konsultacjami, analizami, by¢
przewidywalne i stabilne rowniez podczas zmian politycznych i kadenciji.

W PSK sg obszary, ktére wymagajg najwiekszej uwagi i realizacji po wyborach - z
wdrozeniem Krajowego Programu Kosmicznego na czele. Jak wiemy, Krajowy Program
Kosmiczny nie zostat przyjety, a jego tresc jest dzi$ juz nieaktualna. Przygotowanie nowe;j
wersji KPK, bazujgc na analizach polskiego sektora kosmicznego, kolejnych rundach
konsultacji oraz jego wdrozenie powinno ponownie - ale tym razem skutecznie - stac¢ sie
jednym z priorytetow.

Wskaznikiem zawartym w PSK bylo takze uruchomienie programu strategicznego
“Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi” do 2020, co spowodowatoby, ze
polskie satelity obserwacji w pasmie widzialnym i/lub bliskiej podczerwieni mogtyby zosta¢
wyniesione do 2024 roku. Komplementarne satelity SAR znalazlyby sie na orbicie do 2025
roku. W obecnie panujacej sytuacji zwiekszonego zagrozenia takie wsparcie (cho¢ i tak
zdecydowanie za poé6zno), zmienitoby wiele w dziedzinie obronnosci panstwa. Jednak
niestety plany te nie zostaty zrealizowane. To wymusito zastosowanie rozwigzan
tymczasowych, tj. wykupienie dostepu do istniejgcej konstelacji satelitow od innego panstwa
oraz zakup gotowych satelitéw. Oczywiscie, prowadzenie krajowych projektow B+R nad
wiasnymi satelitami powinno by¢ utrzymane, jako dtugoterminowe zaspokojenie tej potrzeby.
Stabilno$¢ decyzji w realizacji tego wskaznika powinna by¢ dtugoterminowa, tj. finansowanie
powinno zosta¢ zapewnione, a zmiana rzadoéw nie powinna powodowa¢ przerwania prac.
Branze wysokich technologii potrzebujg czasu, a szczegolnie branza kosmiczna, gdzie
produkt w postaci specjalizowanego podsystemu lub platformy satelitarnej moze powstawaé
nawet 10 lat.

Kolejnym niezrealizowanym tematem jest wprowadzenie ustawy o dziatalnosci kosmiczne;j,
czyli ustawy wprowadzajgcej Krajowy Rejestr Obiektow Kosmicznych, wynikajacy z
konwencji ONZ o rejestracji obiektow kosmicznych. To niewypetnienie zobowigzan
miedzynarodowych, co moze negatywnie wplywa¢ na wizerunek Polski na arenie
miedzynarodowej. W ostatnich latach pojawit sie szkic takiej ustawy, ktory zostat
przedstawiony do konsultacji publicznych, ale brakowato w nim precyzyjnych poje¢ i definiciji,
a sama forma byta niedostosowana do warunkéw polskiego sektora. Poza tym zmiany
wymagatby krotki okres, po ktorym ustawa miataby wejs¢ w zycie. Zawarty w niej okres
karencji spowodowatby, Zze podmioty prowadzgce trwajgce juz projekty B+R bytyby
zmuszone wykupi¢ kosztowne ubezpieczenia, ktdre nie byty pierwotnie uwzglednione, co
mogtoby odbic¢ sie negatywnie na rozwoju sektora.

Starania firm i organizacji z ostatnich lat pokazujg, ze rozwdj cywilnych technologii
rakietowych jest mozliwy w Polsce. Wpisuje sie to rowniez w trend potrzeb rozwoju i
modernizacji systeméw obrony przeciwlotniczej Sit Zbrojnych RP, rowniez zaznaczone w
aktualnej wersji PSK. Jedna z pierwszych nowelizacji mogtaby dotyczy¢ rozszerzenia
zakresu gtéwnych obszarow tego wskaznika, aby zwiekszy¢ samodzielnos¢ polskiego
przemystu i autonomiczny rozwodj jego kompetencji. PSK powinno réwniez definiowaé
wysokopoziomowe cele i priorytety zwiekszania udziatu finansowego w programach
opcjonalnych ESA, ktorych uszczegotowienie powinno znalez¢ sie w KPK.



2. Jednym z najwazniejszych probleméw w realizacji PSK jest brak przyjecia
Krajowego Programu Kosmicznego (KPK), pomimo wielokrotnych préb
podjetych w tym zakresie przez Polska Agencje Kosmiczng oraz ministra
wilasciwego ds. gospodarki. Jaki jest, w Panstwa ocenie, powdd tego, ze KPK
nadal pozostaje w "fazie projektu"? Jakie dziatania nalezy podja¢, po wyborach
do Sejmu i Senatu RP 2023, aby KPK zostalo przyjete?

Nieprzyjecie KPK to jeden z najwazniejszych problemdw polskiego sektora kosmicznego. To
przyktad niekompetencji struktur panstwa i jawnej niecheci do planowania dtugoterminowych
strategii. Te braki opdzniajg nasz rozwdj w sektorze kosmicznym i utrudniajg wybicie sie na
rynkach swiatowych i europejskich. Dodatkowo czytajgc KPK w brzmieniu z 2021 (a takze
poprawki do niego, ktore pojawity sie w tym roku i byty dyskutowane na Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, m.in. plany umieszczania satelitdw na orbicie
metodg air-launch z terenu naszego kraju) mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to zlepek
niezaleznych pomystéw pojedynczych interesantéw, bez zsyntezowanego planu i
dtugofalowej wizji.

Pierwszym dziataniem, jakie nalezatoby podjg¢, by przyja¢ KPK, powinna by¢ przede
wszystkim jego reewaluacja. Przez ostatnie kilka lat sporo sie zmienito - rozwinety sie
zaréwno kompetencje polskich firm i instytutow (co bedzie mie¢ bezposrednie przetozenie
na kierunki rozwoju), jak i zmienit kontakt geograficzno-polityczny. Pewne obszary, na
przyktad bezpieczenstwo krajowe czy rozpoznanie satelitarne, staly sie wazniejsze, co
wymagatoby wyraznego zaznaczenia w aktualnej wersji KPK. Aby go wdrozy¢ potrzebujemy
wiec ponownej analizy celow i priorytetow, okreslenia aktualnych kompetenc;ji i zdefiniowania
tych, ktére chcemy jako kraj strategicznie pozyskac. | nalezy to zrobi¢ jak najszybciej, aby
sektor mégt sie wtasciwie rozwijaé.

3. W ostatnich tygodniach podjeto decyzje, aby przeznaczyé z rezerwy
budzetowej Polski 65 min euro na (prawdopodobnie) tygodniowa misje
kosmiczng astronauty rezerwowego Europejskiej Agencji Kosmicznej - Pana
Stawosza Uznanskiego. Stanowi to realizacje umowy zawartej z Europejska
Agencja Kosmicznag. Czy po wyborach do Sejmu i Senatu RP 2023, kwestia
zawarcia i wykonania tej umowy powinna zosta¢ ponownie poddana pod
rozwage, wigcznie z ewentualnym wypowiedzeniem (odstapieniem) od tej
umowy?

Lot Uznanskiego to doskonata okazja do popularyzacji lotéw kosmicznych, nowoczesnych
technologii i pokazania opinii publicznej, ze sektor kosmiczny w Polsce sie rozwija. Pod
katem rozwoju przysztych kadr sektora jest to dobra decyzja, inspiracja do wyboru
kosmicznej drogi ksztalcenia i szansa na przyspieszenie dynamiki wzrostu branzy. Lot
Uznanskiego stat sie réwniez okazjg do doraznej realizacji projektow przez polskie firmy
branzy kosmicznej, poniewaz POLSA i ESA réwnolegle do informacji o locie, ogtosity
réwniez nabor na koncepcje eksperymentéw do przeprowadzenia na ISS. Ta okazja nie
zostata jednak wykorzystana w petni, bo na zgtoszenie projektéw pozostawiono bardzo mato
czasu, przy jednoczesnym wymogu wysokiego stopnia rozwiniecia proponowanych
eksperymentéw. Wydaje sie, ze misja na ISS jest realizowana bez wczesniejszego planu,
przez co moze nie udaé sie w petni pokazac¢ potencjatu polskiej branzy kosmicznej, ani



wyciggnac¢ z niej korzysci dla sektora. Tak duze kroki jak lot drugiego polskiego astronauty
nalezy uwzgledniaé w strategiach, rozpisujgc odpowiednie finansowanie wczesniej oraz
definiujgc diugoterminowe cele takich dziatah, aby jak najwiecej zyskaty na nich rodzime
instytucje, firmy i uczelnie.

Biorgc jednak pod uwage, ze konkurs na eksperymenty polskich podmiotéow jest juz na
etapie rozpatrywania wnioskow, to ewentualne rozwazania na temat wypowiedzenia umowy
powinny by¢ przede wszystkim skonsultowane z sektorem i rozpatrzone z uwzglednieniem
diugoterminowej wizji na rozwéj kompetenciji. Nagte, niepodparte analizami decyzje sg
réwnie zte, co nagte ich odwotywanie, np. po przejeciu wiadzy przez nowg opcje polityczng
w kolejnej kadencji Sejmu. Sektor kosmiczny w Polsce powinien czué, ze mimo zaleznosci
politycznej, moze liczy¢ na stabilnosé finansowania, podagzanie wedtug transparentnych
strategii i stopniowy rozwdj, ktéry w diugofalowej perspektywie zapewni mu konkurencyjnos¢
na rynkach europejskich, niezaleznie od tego kto jest przy wtadzy.

4. Zawarta w ostatnich tygodniach umowa z Europejska Agencja Kosmiczng
przewiduje przeznaczenie przez Polske ponad 200 min euro na skladke
opcjonalng do tej organizacji miedzynarodowej. Jakie technologie nalezy
rozwija¢ w Polsce dzieki tym pienigdzom? Czy polskie skladki do pozostatych
miedzynarodowych organizacji kosmicznych (rzadowych i pozarzadowych),
ktorych cztonkiem jest Polska, jest wystarczajgca, a jesli nie, to na jakim
powinna ksztattowa¢ si¢ poziomie?

Jednorazowe zwiekszenie sktadki opcjonalnej, czyli de facto zasypanie duzag iloscig
pieniedzy gatezi przemystu, ktory byt zaniedbywany od strony strategicznej od lat, byto
zaskoczeniem dla polskiego sektora kosmicznego. Przez to istnieje duze ryzyko, ze ze
wzgledu na ograniczenia czasowe czesc¢ pieniedzy przepadnie. Informacja o skokowym
zwiekszeniu sktadki na dwa lata byla zaskoczeniem w branzy i nie data mozliwosci
wykorzystania w peni jej potencjatu. W wielu przypadkach taka informacja moze wywrécic
strategie firm czy instytutow, jednoczesnie bez gwarancji, ze ten trend utrzyma sie przez
kolejne lata. W przypadku przemystu wysokich technologii, jakim jest niewagtpliwie przemyst
kosmiczny, wazna jest stabilnos¢ i pewnos$é, ze panstwo nie zawiedzie. Wiec aby rozwd;j tej
branzy faktycznie szedt do przodu, potrzebujemy jasnej strategii i komunikacji, jakiej
wysokosci te skladki w przysztosci bedg i, co tez przeciez bardzo istotne, na ktére doktadnie
programy opcjonalne w jakiej wysokosci je przeznaczymy. Wiec oczywiscie, aby budowaé
realne kompetencje i konkurencyjno$é, to warto skladke zwiekszac, ale $wiadomie,
transparentnie i z jasno okreslonymi celami.

Natomiast na pytanie, na jakie technologie przeznaczyc¢ te srodki nie powinny odpowiadac
partie polityczne, lecz dtugoterminowa strategia rozwoju sektora kosmicznego, opracowana
ze wsparciem ekspertow i interesariuszy. Aby racjonalnie zadecydowaé, jak wysokie
fundusze sg potrzebne - czy do ESA czy do innych organizacji - niezbedna jest porzadna
analiza aktualnych kompetencji sektora i definicja priorytetow jego rozwoju. Dopiero na tym
mozna oprze¢ analize finansowg i rozdzieli¢ odpowiednio pienigdze.



5. Jaka jest Panstwa ogdlna ocena ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, a w
szczegolnosci jej nowelizacji z 2019 roku? Czy wspomniana ustawa, w swym
aktualnym ksztalcie, pozwala PAK efektywnie realizowaé¢ jej ustawowe
zadania? W tym kontekscie pojawia sie dalsze pytanie - czy agencja
wykonawcza jest efektywng forma prawng funkcjonowania Polskiej Agencji
Kosmicznej, jesli nie, jaka forme prawng nalezy wskaza¢ jako alternatywna?

Nowelizacja ustawy z 2019 roku o Polskiej Agencji Kosmicznej zmienita charakter
dziatalnosci Agencji na doradczy w zakresie realizacji badan, wykorzystania ich wynikdw,
uzytkowania przestrzeni kosmicznej, czy rozwoju techniki kosmicznej. Rozdrobnienie zadan
na inne instytucje, wczesniejsze problemy z wytonieniem prezesa oraz pewnego rodzaju
rozmycie odpowiedzialnosci Agencji na styku z innymi instytucjami, spowodowaty wiele
probleméw. Niski budzet agencji, w poréwnaniu z krajami sgsiadujgcymi, rowniez wptynat na
ograniczenie zakresu dziatalnosci. Pozytywnie mozna natomiast oceni¢ przeniesienie
podlegtosci agencji bezposrednio spod Prezesa Rady Ministréw do ministerstwa wiasciwego
ds. gospodarki, co jest standardem wsrdd krajow europejskich. Wazne jest rowniez, zeby nie
utraci¢ statego potagczenia z instytucjami odpowiadajgcymi za edukacje i nauke.

Przyszte nowelizacje ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej mogtyby dotyczyé przeniesienia
pewnych odpowiedzialnosci z innych ministerstw na agencje oraz zwiekszenie jej
sprawczosci, a co za tym idzie rowniez budzetu. Dzieki temu jasne bedzie, ze POLSA
odpowiada za realizacje wiekszej czesci postanowien zawartych w Polskiej Strategii
Kosmicznej oraz ma do tego wszystkie potrzebne instrumenty i Srodki.

Agencja wykonawcza to forma prawna, w ktérej z powodzeniem funkcjonujg agencje
kosmiczne z innych krajow europejskich?, dlatego, jezeli nie pojawig sie odmienne od
aktualnych cele i priorytety dla Polskiej Agencji Kosmicznej, a ta zostanie zaopatrzona w
instrumenty umozliwiajgce realizacje dtugofalowych strategii rozwoju sektora, efektywnym
bedzie pozostanie przy tej formie prawnej.

6. Jakich szeroko rozumianych zdolnosci w sektorze kosmicznym potrzebuje
Polska (administracja publiczna, podmioty prywatne, obywatele etc.)? Czy
nalezy ograniczy¢ sie do efektywnego wykorzystywania ustug satelitarnych
(obserwacje, nawigacja, komunikacja) w administracji publicznej i gospodarce,
czy raczej podejs¢ do tej kwestii "szerzej" - stara¢ sie budowaé polski
przemyst (sektor) kosmiczny "bogaty w rézne zdolnosci"?

Efektywne wykorzystywanie ustug satelitarnych wigze sie zaréwno z uzyciem danych z
satelitow ESA i innych dostepnych zobrazowan (np. z programu Copernicus) jak i z
wtasnymi zdolno$ciami do obserwacji i rozpoznania satelitarnego. W przypadku zastosowan
cywilnych, np. dla administracji publicznej czy podmiotéw prywatnych, duzg czes¢ potrzeb
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pokrywajg istniejgce juz konstelacje satelitarne. Warto wiec skupi¢ sie na tym, by edukowac
samorzady i innych interesariuszy danych jak efektywnie z nich korzystaé¢, a na bazie
doswiadczen z obrazowaniami z istniejgcych juz konstelacjami przeanalizowaé sposoby ich
wykorzystywania i zdefiniowa¢ realne potrzeby uzytkownikéw, na ktore dzieki rozwojowi
rodzimego sektora bedzie mozna odpowiedzieé.

Posiadanie wlasnych satelitéw, szczegdlnie SAR, rowniez jest wartosciowg drogg, w ktorg
powinnismy jako kraj podazaé. Z jednej strony dla cywilnych i samorzadowych struktur i
korzystania z tych danych w celach urbanistycznych, monitoringu kataklizmow czy lokalnych
sytuacji kryzysowych, a z drugiej - w celach obronnosciowych. Rozpoznanie satelitarne w
Polsce kuleje, a panstwo w tym obszarze nie nadgza - i to problem, ktéry trwa od lat.
Ostatnie lata pokazujg, ze bez dzialajgcego wtasnego rozpoznania satelitarnego nie mozna
mowi¢ o realnym bezpieczenstwie. Trzeba budowaé kompetencje sektora i inwestowaé w
niezalezne systemy umozliwiajgce obserwacje w pasmie widzialnym, bliskiej podczerwieni i
rozpoznanie za pomocg satelitbw z radarem z syntetyczng aperturg. Taki zestaw pozwoli
nam kontrolowac¢ sytuacje na lgdzie i morzu, niezaleznie od pogody i pory roku i pokryje
przede wszystkim potrzeby bezpieczenstwa.

Biorgc natomiast pod uwage aktualng sytuacje, jest juz za pézno na prowadzenie wytgcznie
samodzielnego programu B+R nad budowe odpowiedniej konstelacji. Takie satelity na
orbicie powinny by¢ co najmniej od kilku lat. Znow, jest to przykfad wieloletnich zaniedban
politykdw oraz braku strategii. Teraz podpisano kontrakt z Airbusem, zapewniajgcy dostep
do istniejgcej konstelacji satelitdw - na zasadzie wynajmu. Nasze satelity w tej konstelacji
pojawig sie dopiero do 2027 roku. W tym momencie wojsko zyskuje zobrazowania, ale
pienigdze transferowane sg na zewnatrz. To jest tylko dorazne rozwigzanie, ktére poprawia
sytuacje teraz, ale po zakonczeniu funkcjonowania takich satelitow jesteSmy w tym samym
miejscu. Dlatego bez watpienia, prace B+R nad wtasnymi satelitami powinny mie¢ miejsce.
Prace nad konstelacjg PIAST sg pracami samodzielnymi naszego przemystu, a MikroGlob
powstaje wraz z Airbusem, z potencjalnie duzym udziatem polskiego przemystu. Oba te
kierunki sg jak najbardziej zasadne i uzupetniajg zakupione satelity od Airbusa, ale to
dziatania zainicjowane o wiele lat za p6zno.

Podsumowujgc: dla zapewnienia petnego bezpieczenstwa i niezaleznosci, nalezy, w oparciu
o dlugofalowg strategie, budowac¢ stosunkowo szerokie kompetencje polskiego sektora
kosmicznego. Biorgc jednak pod uwage koszty i realne mozliwosci nalezy podczas
przygotowywania strategii Swiadomie zdecydowacé, w ktérych dziedzinach mamy faktycznie
szanse na osiggniecie niezaleznosci i jest ona wysokg wartoscig (jak przytoczone powyzej
obrazowania), a w ktérych dziedzinach rozwéj powinien mie¢ nizszy priorytet, bo dostepne
zewnetrzne systemy sg i bedg w najblizszych dekadach wystarczajgce, a ich implementacja
mogtaby by¢ nadmiernie czasochtonna i kosztowna (np. nawigacja).



7. Warunkiem sine qua non skutecznej polityki kosmicznej panstwa jest jej
konsekwentna i ciggta realizacja. Bardzo duza wartosciag bytoby wypracowanie
konsensusu miedzy sitami politycznymi i konsekwentna realizacja polityki
kosmicznej, niezaleznie od tego, ktéra opcja polityczna jest w danym
momencie u witadzy. Czy jest to mozliwe? Jezeli tak, w jaki sposéb taki
konsensus osiggnac¢?

Odpowiedz na pytanie zawiera sie w trzech stowach: dtugofalowa, przemyslana strategia.
Jezeli uda sie opracowac, miedzy podziatami, koniecznie z duzym wktadem ekspertéw,
przedstawicieli sektora i interesariuszy w postaci uczelni wyzszych, instytutéw badawczych i
firm, spojng, dtugoterminowg strategie, ktéra bedzie miata wymierne cele, priorytety i metody
ewaluacji, jej konsekwentna realizacja bedzie mozliwa. Taka strategia powinna zapewnié
stabilnos¢ dla sektora, jednoczeé$nie pozostawiajac pore do ewolucji w miare rozwoju
kompetencji tej branzy oraz zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Program, koniecznie z
zabezpieczonym finansowaniem na co najmniej kilka lat, powinien wymusi¢ konsekwentng
jego realizacje, niezaleznie od zmieniajgcej sie wiadzy.

Tak samo jak w dziedzinie edukacji czy obronnosci - od trzech dekad jednym z kluczowych
problemow jest brak konsekwencji i odpornosci na zmieniajgce sie realia polityczne. Bardzo
czesto obserwowaC mozna gwaltowne zmiany, ktore nie byty wczesniej konsultowane
spotecznie i odnies¢ wrazenie, ze w wielu przypadkach jest to préba zaznaczenia swojej
odmiennosci od poprzednikow. To bardzo szkodliwe z punktu widzenia intereséw panstwa
oraz rozwijajgcych sie wysokotechnologicznych sektorow. Odpowiedzialne myslenie o
Polsce przysztosci i skuteczne jej budowanie wymaga stabilnosci i dtugofalowe;j
perspektywy, wypracowanej wraz z ekspertami z konkretnych dziedzin.

8. Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie nalezy znowelizowaé¢ (zmieni¢, uaktualnic)
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. w zakresie szeroko
rozumianych "zdolnosci kosmicznych RP"?

Aktualnie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP znajdujg sie dwa punkty dotyczgce
zdolnosci  kosmicznych, tzn. punkt 3.6, zaktadajacy budowe zintegrowanego systemu
swiadomosci operacyjnej opartego na m.in. krajowych systemach satelitarnej obserwacji
Ziemi oraz budowe narodowych zdolnosci w zakresie komunikacji satelitarnej, oraz 3.10 o
budowaniu zdolnosci do prowadzenia dziatan w przestrzeni kosmicznej. Drugi z tych
punktow jest bardzo ogdlny i nie definiuje, jakiego typu dziatania powinny to by¢.

Nie ulega watpliwosci, ze wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP powinno
zostac¢ rozszerzone o elementy komponentu kosmicznego. Uwzglednione powinno zostaé
rozpoznanie satelitarne (szczegdlnie z wykorzystaniem wiasnych satelitow), wspieranych
przez wlasny segment naziemny, czyli stacje nadawczo-odbiorcze wraz z infrastruktura.
Modernizacja techniczna w tym obszarze jest bezposrednio zwigzana z ostrzeganiem i
obrong przed zagrozeniami. Osiggniecie zdolnosci budowy wtasnych satelitbw pozwoli
zwiekszy¢ dtugoterminowe bezpieczenstwo i niezaleznosé. Jest to réwnie krytyczne, jak
zwiekszenie  zdolnosci w  zakresie  produkowania w Polsce podzespotow
mikroelektronicznych, wiasnego oprogramowania i kryptografii, czy rozwdj elementéw
technologii rakietowej w Polsce. Zakup systemow wytgcznie od zewnetrznych dostawcow
pozbawia nas szans na wzmocnienie krajowych zdolnosci. Dlugoterminowa strategia tutaj



jest bardzo wazna, poniewaz zakup systemow i wiasne prace B+R wymagajg rownie
wysokich nakladéw finansowych. Rozwijanie wtasnych zdolnosci zwieksza poziom
technologii w kraju, daje szanse na innowacje w dziedzinach pokrewnych i zmniejsza
zaleznos$¢ w dziedzinie rozpoznania i reagowania na aktualne zagrozenia. Dlatego nalezy
uzupetni¢ Strategie Bezpieczehstwa Narodowego RP i jg skonkretyzowaé, a szczegotowe
priorytety i cele zwigzane z rozwojem przemystu kosmicznego, tak aby spetniat te zatozenia,
zawrze¢ w Krajowym Programie Kosmicznym.

9. W jaki spos6b nalezy wspiera¢ rozwdj kompetencji mtodych obywateli i
obywatelek Polski, przydatnych w sektorze kosmicznym? Czy dobrym
pomystem jest ustanowienie stalego programu stazowego w tym zakresie?
Jakie powinny by¢ jego podstawowe zatozenia?

Budowa kompetenciji kadr sektora kosmicznego powinna by¢ jednym z podstawowych
dziatan w kierunku rozwoju tej branzy. Do tematu nalezy podejs¢ kompleksowo, zaczynajac
od wsparcia dla uczelni wyzszych i nauki.

Polska aktualnie pozostaje w tyle wsréd krajow europejskich, jesli chodzi o finansowanie
badan i rozwoju, przeznaczajgc na ten cel zaledwie ok. 1.5% PKB. Wydatki na szkolnictwo
wyzsze i badania podstawowe sg jeszcze nizsze. Poziom finansowania nauki (mierzony
wydatkami jako odsetek PKB lub wydatkami per capita wedtug parytetu sity nabywczej) w
Polsce wynosi ok. 30-50% finansowania w wiodacych krajach UE i ok. 60-70%
finansowania w wiodgcych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (Czechy, Stowenia)’.
Rozwdj kadr nalezy wiec zacza¢ od zwiekszenia finansowania nauki oraz badan i rozwoju
do co najmniej 3% PKB. Sektor kosmiczny to sektor mocno zwigzany z akademig. Wielu
pracownikéw i pracownic, budujgcych preznie dziatajgce firmy sektora, wywodzi sie z kot
naukowych. Duzg czes¢ pierwszych polskich projektéw satelitarnych stanowity te powstate
na uczelniach. Konieczne jest wiec wzmocnienie dziatalnosci kierunkéw zwigzanych z
technologiami kosmicznymi i inzynierig kosmiczng, zapewnienie na nich odpowiedniej kadry
dydaktycznej, ktéra jest na biezgco z rozwojem tego szybko rosngcego sektora, a takze
zachecenie studentéw do dalszego rozwoju na uczelniach poprzez realizacje doktoratéw,
takze wdrozeniowych. Prace B&R to podstawa wzrostu branzy kosmicznej, dlatego istotne
jest wsparcie ich u podstaw.

Drugi temat to programy stazowe. Tutaj powinnismy skupi¢ sie zardwno na perspektywach
stazu w polskich firmach i instytutach badawczych, jak i za granicg, np. w Europejskiej
Agencji Kosmicznej, tak, aby studenci mogli zdoby¢ tam wiedze i doswiadczenie, ktorym
nastepnie wesprg polskie podmioty. Program stazowy musi mie¢ jasno zdefiniowane cele i
obejmowac swoim zasiegiem jak najwiecej rodzimych firm i instytucji. W zatoZzeniu powinien
rozwijac kompetencje nie tylko przysztych kadr, dajgc im mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego w innowacyjnych projektach, ale tez wptywac¢ pozytywnie na rozwdj firm,
zapewniajgc im wsparcie ze strony mtodych i ambitnych pracownikow. Staze powinny byé
ptatne i koncentrowa¢ sie na wsparciu w dziedzinach priorytetowych, ktére powinien
okresla¢ Krajowy Program Kosmiczny. To wtasnie KPK powinno dawaé narzedzia dla
realizacji programéw stazowych oraz metody ewaluacji, czy ich cele sg spetnione.

3 Raport “Nauka i szkolnictwo wyzsze a PKB”, https://sbc.org.pl/Content/711075/Raport_tekst.pdf



10. Czy ksztaltowanie i prowadzenie polskiej polityki kosmicznej powinno
pozostawa¢ w gestii ministra wlasciwego ds. gospodarki (stan aktualny), czy
raczej w tym zakresie nalezy wypracowac¢ "nowy model"” (np. przypisanie tej
kompetencji r6znym ministrom wlasciwym, w zaleznosci od charakteru danej
czesci polskiej polityki kosmicznej - czesé naukowa/nienaukowa;
cywilna/wojskowa etc.)?

Aktualnie ksztattowanie i prowadzenie polskiej polityki kosmicznej jest realizowane w
sposob, ktory pozostawia wiele do zyczenia. Brak dtugofalowych strategii, niewprowadzenie
KPK i chaotyczne ruchy (np. pojedyncze zwigekszanie finansowania) nie sprzyjajg statemu
rozwojowi i wzrostowi tego sektora. Sektor zastuguje na wiekszg transparentnosc¢, ktora
zapewni wyzszg efektywnos¢ w podejmowanych dziataniach. Warto przyjrze¢ sie
rozwigzaniom stosowanym w innych krajach Europy i na tej podstawie wybraé¢ model, ktéry
miatby szanse sprawdzi¢ sie w polskich realiach.

Ostatnia proba przeniesienia podlegtosci Polskiej Agencji Kosmicznej do ministerstwa ds.
nauki i szkolnictwa wyzszego przy okazji wprowadzenia projektu ustawy o utworzeniu
Akademii Kopernikanskiej wprowadzita kolejne niepotrzebne zamieszanie. Tego typu zabiegi
zmniejszajg powage Agencji, a co za tym idzie, ma to negatywny wptyw na realizacje jej
kluczowych dziatan.

W wielu krajach europejskich nadzér nad sektorem kosmicznym lezy w gestii instytucji
odpowiedzialnych za transport, gospodarke, technologie czy edukacje i nauke. W Austrii*
nadzér nad sektorem kosmicznym jest podzielony pomiedzy resorty w zaleznosci od
obszaru kompetenciji, a Agencja ALR podlega pod Ministerstwo Transportu, Innowacji i
Technologii. We Witoszech agencja kosmiczna podlega pod dwa ministerstwa, ale organem
najwyzszego szczebla jest miedzyministerialny komitet, w ktérym zasiadajg przedstawiciele
ponad dziesieciu ministerstw, prezes agencji kosmicznej i cztonkowie innych instytucji
zwigzanych z sektorem. Decyzja, czy koordynacja dziatan w Polsce powinna leze¢ w rekach
ministra wilasciwego ds. gospodarki czy byé rozdzielona na wielu ministrow albo
ponadministerialny komitet powinna sta¢ sie przedmiotem analizy strategicznej i debaty.
Najwazniejszym celem powinna by¢ tu skuteczno$¢ wybranego rozwigzania. Z jednej strony
trzymanie ksztattowania polityki kosmicznej w jednym ministerstwie generuje nieréwnosci, a
z drugiej warto unikngé niepotrzebnego rozdrobnienia. Podziat i przypisanie poszczegdlnych
kompetencji réznym ministrom moze doprowadzi¢ do wiekszego chaosu, a tym samym do
jeszcze mniej skutecznej realizacji strategii i dalszych probleméw. Wybranie wiasciwego
modelu powinno by¢ efektem pogtebionej analizy z koncentracjg na jak najskuteczniejszej
realizacji celéw i planéw rozwoju polskiego sektora kosmicznego.
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https://polsa.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/POLSA_Analiza_sektora_kosmicznego_wybranych_k
rajow_1.pdf



11. Kompetencje oséb rozwiniete w ramach modelarstwa rakietowego duzych
mocy, ktére propaguje od ponad 12 lat Polskie Towarzystwo Rakietowe, sg
filarem obecnie przygotowywanych komercyjnych rakiet suborbitalnych.
Jednak ciagle préog wejscia w te dziedzine jest obarczony niejasnoscig
przepiséow. Restrykcyjne prawo w Polsce zréwnujgce komercyjne silniki
rakietowe powszechnie dostepne za granica z materiatami wybuchowymi i
znacznie ogranicza iloS¢ oso6b mogacych rozwija¢ swe umiejetnosci
modelarskie w znacznie powazniejszych projektach. Czy prawo polskie
zostanie zréownane do poziomu osciennych panstw np. Niemiec, gdzie
modelarze moga nabywac¢ i uzywaé w ramach organizacji rakietowych silniki
komercyjne wysokich mocy i rozwija¢ bardziej zaawansowane konstrukcje
rakietowe?

Chcac zwiekszyC obecnos¢ Polski w obszarach technologii rakietowych, stosowanych w
rakietach suborbitalnych czy, w przyszitosci, w obronie przeciwlotniczej, niewatpliwie musimy
wspiera¢ rozwoj modelarstwa rakietowego. Komercyjne firmy w tym obszarze powstajg u
nas dzieki pasjonatom, ktorzy ksztattowali swoje umiejetnosci w ramach dziatalnosci w
studenckich kotach naukowych czy w Polskim Towarzystwie Rakietowym. To wiadnie w tam
w ostatnich latach powstawaty zaawansowane jak na polskie warunki konstrukcje rakietowe.

Niewatpliwie, prawo w dziedzinie modelarstwa rakietowego wymaga zmian, a przede
wszystkim wyeliminowania niejasnosci w przepisach, ktére blokujg rozwdj kompetenciji w
tym obszarze sektora. Element kontroli panstwa nad rozpowszechnianiem silnikow
modelarskich duzej mocy musi jednak istnie¢, wraz 2z odpowiednim systemem
licencjonowania, ktéry zapewni bezpieczenstwo wykorzystania silnikow lotniczych i
prowadzenia testéw lotéw rakiet. Konieczna sg tez systemowe rozwigzania, utatwiajgce
konieczne rezerwacje przestrzeni powietrznej, by minimalizowac¢ ryzyka kolizji ze statkami
powietrznymi. Licencjonowanie i kontrola wyznaczonych instytucji zmniejszy ryzyko
potencjalnych incydentéw lotniczych. Kolejnym elementem powinno by¢ ustalenie
mozliwego miejsca startow rakiet sondujgcych z Polski, pozwalajgcego na loty suborbitalne,
a nastepnie odpowiednie uregulowanie prawne tych lotow.

Prawa, obowigzki i zakres odpowiedzialnosci firm lub instytucji wystrzliwujgcych rakiety i
tadunki muszg by¢ jasne. Brak konkretnych przepiséw, z ktérym borykamy sie aktualnie,
hamuje rozwdj. Dlatego regulacje w tym zakresie sg niezbedne dla rozwoju tej dziedziny, ale
powinny by¢ wprowadzane jako efekt konsultacji z sektorem, Polskim Towarzystwem
Rakietowym i pozostatymi interesariuszami, tak aby wypracowaé przepisy, ktére umozliwiajg
postep, jednoczesnie zapewniajgc bezpieczenstwo.



