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W dniu 19 kwietnia 2024 roku, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, odbyta sie ,Zielona Konferencja 2.0" zorganizowana przez Instytut Metropo-
litalny oraz Katedre Prawa Administracyjnego. Tegoroczng edycje poswiecono za-
gadnieniu polityki zrownowazonego oswietlenia zewnetrznego, ktoéra z jednej strony
ma stanowi¢ adekwatna odpowiedz na jedno z powazniejszych wspdtczesnych wy-
zwan srodowiskowych, tj. zanieczyszczenie Swiattem, a z drugiej strony ma zapew-
ni¢ zaspokojenie zréznicowanych potrzeb, ktére realizuje infrastruktura oswietlenia
zewnetrznego. Honorowy Patronat nad wydarzeniem objeto Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, ktére podczas wydarzenia reprezentowat Piotr Szczepanski — Szef Ga-
binetu Politycznego, podkreslajgc ze w Ministerstwie Srodowiska problem szkodli-
wej emisji sztucznego Swiatta jest dostrzegany i wymaga odpowiednich rozwiazan
legislacyjnych. Zainteresowanie problemem wyrazili rowniez na forum Postanka na
Sejm RP — Magdalena Kotodziejczak oraz Prezes Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku — tukasz Tamkun.

Konferencja naukowa miata interdyscyplinarny charakter. Pierwszy panel otworzyt
drSylwester KotomanskizInstytutu Astronomicznego na Uniwersytecie Wroctawskim,
ekspert w Light Pollution Think Tank, ktory wygtosit wyktad pt.: ,Odkrywajac mrocz-
Nna strone Swiatta: negatywne skutki sztucznego oswietlenia nocnego”. Wystapienie
stanowito wprowadzenie do problemu zanieczyszczenia swiattem, w ramach ktore-
go przedstawione zostato spektrum negatywnego wpltywu nadmiernej i uciazliwej

emisji Swiatta na zdrowie cztowieka, réznorodnosc biologiczng i obserwacje astro-




nomiczne. Na zakonczenie dr Sylwester Kotomanski przedstawit wyniki opublikowa-
nego w 2023 roku Raportu nt. zanieczyszczenia swiattem w Polsce. Z analizy pomia-
row w latach 2012-2021 wynika, ze w tym okresie catkowita jasnos¢ nocna wzrosta
w Polsce o co najmniej 8,5%, a facznie pojasniato ok. 25% powierzchni kraju. W Pol-
sce nie ma juz miejsc z naturalnie ciemnym niebem. Jasnos¢ w najciemniejszych
miejscach jest o 6% wieksza od poziomu naturalnego, a w najjasniejszych miejscach
niebo jest az 63-krotnie jasniejsze od naturalnie ciemnego. Nastepny referat nt. ,Roli
Swiatta sztucznego w miescie” wygtosita Profesor Justyna Martyniuk-Peczek z Poli-
techniki Gdanskiej. W trakcie wystapienia przedstawione zostaty historia oswietlenia
i form oswietleniowych, ,warstwy” Swiatfa sztucznego w miescie oraz masterplany
oswietlenia jako nowe narzedzia w urbanistyce, ktore moga stuzy¢ do ksztattowania
i prowadzenia polityki oswietleniowej zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
W podsumowaniu referatu Pani Profesor zwrdcita uwage na wspodiczesne wyzwa-
nia dla oswietlenia w miescie zwiazane z rewolucja cyfrowa, rozwojem technologii
LED i kryzysem energetycznym. W kolejnym wystapieniu mgr inz. Piotr Ratajkiewicz
nawiazujac do idei zrownowazonego rozwoju przedstawit zagadnienie ,Strategii
oswietlenia jako czesci zrownowazonego rozwoju w miescie”. Podczas wystapienia
przedstawiono koncepcje ,Social Responsible Lighting”. Prelegent szczegdtowo wy-
jasnit role czynnikow ESG i kryteria decyzyjne w odniesieniu do realizacji inwestycji
zwigzanych z oswietleniem publicznym. Referat zostat wzbogacony o studium wy-
branych przypadkéw wdrazania strategii oswietlenia w Poznaniu, Hadze, Kopen-
hadze, Kolonii, Stuttgarcie i Warszawie. W pierwszym panelu wzieli rowniez udziat
przedstawiciele branzy oswietleniowej. Karolina Makowska (Business Development
Director) oraz Michat Modzelewski (Business Development Manager) z Lug Light
Factory z siedziba w Zielonej Gorze przedstawili przyktad modelowej modernizacji
infrastruktury oswietlenia zewnetrznego: ,Warszawa w nowym swietle, czyli moder-
nizacja oswietlenia w stuzbie mieszkanncom z perspektywy zrownowazonego roz-
woju”. Prelegenci zwrécili uwage na wspdtczesne wyzwania branzy oswietleniowej
wynikajace z wymogow zachowania efektywnosci energetycznej i zrbwnowazonego
rozwoju, koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa, recyklingu i gospodarki odpa-
dami, a takze zwigzane z oczekiwaniami estetycznymi i integracja oswietlenia z ar-
chitektura. Podczas referatu zaprezentowano podstawowe zasady ekoprojektowania
wykorzystane podczas realizacji projektu ,Sava” w Warszawie. Na zakonczenie pane-
lu wystapita dr Katarzyna Szlachetko (Uniwersytet Gdanski/Instytut Metropolitalny/
Light Pollution Think Tank), ktdra odniosta sie do kluczowego dla konferencji poje-
cia ,polityki zrbwnowazonego oswietlenia zewnetrznego” uzasadniajac bezposredni
zwigzek pomiedzy ta miedzysektorowa polityka a zrownowazonym rozwojem. Idea
zrownowazonego rozwoju ma wymiar normatywny — jest zasada prawa miedzyna-
rodowego, unijnego i krajowego. Zrownowazony rozwoj opiera sie na trzech filarach:
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym, ktére powinny by¢ ,harmonizowane”.
Nie oznacza to ich bezwzglednej rownosci w kazdym przypadku, co doskonale ilu-
struje polityka oswietlenia zewnetrznego, ktdéra w pewnych przypadkach powinna
priorytetowo traktowac potrzeby spoteczno-gospodarcze (szczegdlnie na terenach
silniej zurbanizowanych), a niekiedy bezwzglednie wspiera¢ ochrone srodowiska,

a tym samym krajobraz ciemnego nieba.

Prelegentamiw drugim panelu konferencji byli przedstawicieli nauk prawnych. Jako
pierwsza gtos zabrata r.pr. Mitostawa Zagtoba z Gdanskiego Uniwersytetu Medycz-

nego. Pani Mecenas przedstawita zagadnienie ,Prawo do czystego srodowiska jako
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prawo cztowieka w kontekscie ochrony zdrowia”. W wystapieniu uwzgledniono kon-
stytucyjne obowiazki wtadz publicznych w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia,
a problem zanieczyszczenia Swiattem omowiono z uwzglednieniem pojec kluczo-
wych dla regulacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska, tj.. ,emisji”, ,oddziatywania na
Srodowisko” i ,rownowagi przyrodniczej”, ,zanieczyszczenia” oraz ,zréwnowazonego
rozwoju”. Nastepnie gtos zabrata Profesor Irena Lipowicz, ktéra przedstawita referat
pt. ,Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu swiattem a domniemanie zadan i kompeten-
cji gminy”. To bowiem gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
powinna odpowiadac za ksztattowanie i prowadzenie polityki oswietlenia zewnetrz-
nego na szczeblu lokalnym. Pani Profesor szeroko omowita prawne uwarunkowania
domniemania zadan i kompetencji gminy, wskazujac na sposob stosowania tej za-
sady w polskim systemie prawnym. W referacie zwrécono uwage na granice korzy-
stania przez gminy z ,dobrodziejstwa” wynikajacego z art. 164 ust. 3 Konstytucji RP,
podkreslajac koniecznos¢ wyposazenia gminy w wyrazne kompetencje do wptywa-
nia Na sposodb zarzadzania infrastruktura oswietleniowa, ktéra znajduje sie we wia-
daniu podmiotdw spoza systemu administracji publicznej. Kolejnym prelegentem
w panelu prawniczym byt dr hab. Maciej Krus prof. UAM, ktory zaprezentowat referat
nt. ,Prawnych mozliwosci zarzadzania light pollution na podstawie dyrektywy Unii
Europejskiej dot. ocen oddziatywania na srodowisko”. Przedstawiona analiza prawna
objeta regulacje prawa unijnego oraz rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktdre jest aktem implementujacym dy-
rektywe 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsie-
wziecia publiczne i prywatne na srodowisko. W wystapieniu uwzgledniono praktyke
stosowania prawa w kontekscie ograniczania oddziatywania swiatta na srodowisko
z odwotaniem sie do zasad prawa i orzecznictwa sadowoadministracyjnego. Na ko-
niec panelu dr Anna Fogel z Narodowego Instytutu Dziedzictwa przedstawita referat
pt. ,Problematyka zréwnowazonego oswietlenia zewnetrznego w prawie i polityce
ochrony zabytkow". W swoim wystapieniu Pani Doktor zwrdcita uwaga na brak ,twar-
dych” podstaw prawnych gwarantujacych zréwnowazone oswietlenie zewnetrzne
zabytkow nieruchomych, szczegodlnie w kontekscie natezenia i barwy oswietlenia.
Przedstawiona analiza problemu objeta rekomendacje UNESCO dotyczace histo-
rycznego krajobrazu miejskiego, a takze ustalenie, ktére instrumenty prawne moga
ewentualnie stanowic¢ narzedzia zrownowazonego oswietlenia zabytkow, z uwzgled-

nieniem decyzji administracyjnych, aktéw normatywnych oraz innych dokumentow.

Referaty przedstawione w ostatnim panelu dotyczyty zagadnien praktycznych, zwia-
zanych z wdrazaniem polityki oswietleniowej, pomiarami zanieczyszczenia Swia-
ttem oraz opracowywaniem dobrych standarddéw oswietleniowych. Jako pierwszy
gtos zabrat Piotr Nawalkowski — Prezes Stowarzyszenia ,Polaris” z siedziba w Sopotni
Wielkiej. Referat zostat poswiecony ,IDSC, czyli racjonalnej polityce oswietleniowej
w praktyce”. Podczas wystapienia na przyktadzie Sopotni Wielkiej przedstawiono
,droge” do uzyskania prestizowego statusu International Dark Sky Community, ktore
amerykanska organizacja Dark-Sky International przyznaje wspdlnotom wykazuja-
cym sie wyjatkowym zaangazowaniem w ochrone nocnego nieba poprzez wdroze-
nie i egzekwowanie wysokiej jakosci standardéw dotyczacych oswietlenia zewnetrz-
nego. Nastepnie dr hab. Mieczystaw Kunz, prof. UMK zaprezentowat wyniki badan
prowadzonych z dr Dominika Daab, przedstawiajac referat: ,Analiza infrastruktury

oswietleniowe] w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako wprowadze-
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nie do badan nad zanieczyszczeniem Swiattem nocnego nieba”. Petna inwentaryza-
cja ilosciowo-jakosciowa infrastruktury oswietleniowej znajdujacej sie w granicach
jednostek jest pierwszym krokiem do analizy stanu i poziomu zagrozenia zanieczysz-
czeniem swietlnym nocnego nieba. Pozwala ona na racjonalne planowanie i doce-
lowe wdrazanie skutecznych rozwigzan technicznych i technologicznych stuzacych
poprawie nocnego dobrostanu mieszkancoéw terendw zurbanizowanych, zapewnie-
niu oszczednosci finansowych w budzetach samorzaddw lokalnych oraz na wytypo-
wanie miejsc do prowadzenia szczegotowego monitoringu zjawiska. Kolejng Prele-
gentka byta dr Magdalena Zienowicz z Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu,
ktora zaprezentowata zagadnienie: ,Nocne Mapy Swiatta jako elementy operacyjne
w dazeniu do wypracowania zrownowazonych standardéw oswietlenia”. W swoim
wystapieniu Pani Doktor podkreslita znaczenie efektywnosci energetycznej rozu-
mianej jako dostarczenie oswietlenia zgodnego z zapotrzebowaniem, w okreslonym
czasie i w okreslonym kontekscie przestrzennym. W konkluzjach referatu wskazano,
7e nocna urbanistyka wymaga przejscia z oswietlenia technicznego na oswietlenie
spoteczne, co stanowi wazny zwrot w ksztattowaniu nocnego krajobrazu, a miasta
przysztosci czeka redukcja oswietlenia i ,kalibracja” w kierunku mozliwosci celebra-
cji nocnego nieba. Nastepnie gtos zabrali dr Grzegorz Iwanicki z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej oraz dr inz. Przemystaw Tabaka z Politechniki t6dzkiej (eksper-
ci Light Pollution Think Tank), ktdrzy przedstawili wyniki badan prowadzonych wraz
z dr hab. Anna Dtuzewska, prof. UMCS. Tytut wystapienia dotyczyt ,Zanieczyszczenia
Swiattem w obiektach bazy noclegowej. Gtéwne zrédia i metody pomiardw”. Prele-
genci zaznaczyli, ze problematyka zanieczyszczenia sztucznym swiattem zazwyczaj
nie jest podejmowana podczas spotkan branzy hotelarskiej. W czesci pokoi hotelo-
wych poziom sztucznego swiatta noca jest wysoki mimo zastoniecia okien (wskutek
zbyt krotkich zaston, lub przepuszczalnego materiatu, z ktdérego wykonane sg zastony
lub rolety). Podkreslono, ze zanieczyszczenie swiattem w pokojach hotelowych moze
pochodzi¢ zaréwno ze zrodet ,zewnetrznych” (m.in. latarni ulicznych, billboardow),
jak i ,wewnetrznych” (kasetondw reklamowych hoteli, latarni parkingowych, diod
LED w panelach kontrolnych klimatyzacji, diod TV, diod dekoderéw TV). Jako ostatni
w trzeciej sesji tematycznej wystapit mgr inz. arch. Piotr Zelaznowski, ktory zaprezen-
towat studium przypadku: W strone ciemnosci. Jak niderlandzkie miasta staja sie
coraz ciemniejsze?". Z perspektywy architektonicznej Prelegent wskazat, ze sztuczne
oswietlenie jest czescig nocnego krajobrazu miejskiego (nightscape), a sama reduk-
cja sztucznego oswietlenia nie jest remedium na zanieczyszczenie Srodowiska. Tak
jak w przypadku reklam, istotne jest przede wszystkim opanowanie chaosu oraz ka-
kofonii swietlnej. Umiejetne i kontrolowane postugiwanie sie oraz gospodarowanie
sztucznym oswietleniem pozwala niderlandzkim miastom nie tylko na ogranicze-
nie zanieczyszczenia swiattem, ale rowniez redukcje zuzycia energii. Jednoczesnie
umozliwia podkreslenie charakteru miasta i poszczegdlnych jego miejsc po zacho-

dzie stonca.

Referenci reprezentujacy rézne dziedziny, wiaczajac w to technikow swietlnych, ar-
chitektow, urbanistow, prawnikow-administratywistow oraz specjalistow ds. ochrony
srodowiska, zaprezentowali rozmaite perspektywy badawcze i propozycje rozwia-
zan problemaow zwiazanych z realizacja paradygmatu zrownowazonego oswietlenia
zewnetrznego. Prezentacje i dyskusje podkreslaty potrzebe znalezienia rownowagi

pomiedzy efektywnoscig energetyczna a zachowaniem aspektéw bezpieczerstwa,
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estetyki urbanistycznej, srodowiska oraz zdrowia publicznego. Konferencja zakon-
czyta sie podsumowaniem gtéwnych wnioskow i rekomendacji, a gtéwna konkluzja
byta koniecznos¢ wspdtpracy miedzysektorowej w celu osiagniecia zrownowazone-
go oswietlenia zewnetrznego. W trakcie dyskusji podkreslono réwniez istote eduka-
cji spotecznej oraz zaangazowania obywatelskiego w procesie formutowania polityki
oswietleniowej, zachecajac do aktywnego udziatu spotecznosci lokalnych w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych oswietlenia zewnetrznego. Omaowiono rowniez tech-
nologiczne innowacje w dziedzinie oswietlenia, jak i ramy prawne wspierajgce im-
plementacje praktyk zrownowazonych. Wydarzenie cieszyto sie zainteresowaniem
zarowno ze strony akademickiej, praktykow, jak i przedstawicieli instytucji publicz-
nych oraz organizacji pozarzadowych, co swiadczy o istotnosci tematu i potrzebie
kontynuacji dziatann w tym obszarze. Trwatym pokitosiem Zielonej Konferencji 2.0 be-

dzie interdyscyplinarna publikacja naukowa.
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