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1. WPROWADZENIE

W ocenie autora niniejszego opracowania, najistotniejsza podczas prac nad polska
,ustawa kosmiczna"” jest koniecznosc spetnienia przez ten akt pewnych postulatéw.
Starajac sie skondensowac do niezbednego minimum, zgodnie z wytycznymi redak-

cyjnymi, przyjeto, iz niezbedne w pracach nad ustawa jest:

2. SKONSTRUOWANIE SIATKI DEFINICYJINEJ

Jednym z podstawowych wymogdw, jakim powinna sprostac¢ ustawa, ktdrej celem
jest uregulowanie dziatalnosci kosmicznej sensu stricto badz sensu largo (o czym
szerzej w odpowiedzi na punkt 4 niniejszego opracowania) jest ustalenie siatki defi-
nicyjnej, tj. pojec, ktérymi ustawa bedzie sie postugiwac. Jest to niezbedne, gdyz na
chwile obecna wiele pojec z zakresu prawa kosmicznego pozostaje dalej (pomimo
ponad 50. lat obowiazywania corpus iuris spatialis) niejasna. Analizujac prawo we-
wnetrzne innych panstw regulujgcych w/w tematyke mozna dostrzec, iz starajg sie
one zdefiniowac takie zagadnienia jak ,przestrzen kosmiczna”, ,obiekt kosmiczny”
,dziatalnos¢ kosmiczna” i inne. Tym samym by unikna¢ ewentualnych dwuznacz-
nosci nalezatoby w projektowanej ustawie uczyni¢ podobnie. Odwotac sie nalezy do
tresci § 146 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, w ktérym wskazano, iz w ustawie lub
innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1)

dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane
ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie
zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba usta-
lenia nowego znaczenia danego okreslenia. Konstatujac, za zasadnoscig powyzszej
tezy przemawia fakt, iz z punktu widzenia prawnego, od czasu uchwalenia podstawo-
wych norm miedzynarodowego prawa kosmicznego nadal nie wiemy, gdzie zaczyna
sie przestrzen kosmiczna, tj. w ktérym momencie nalezy stosowac prawo kosmiczne,

co stoi W razgcej sprzecznosci z zasada pewnosci prawa.
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3. OKRESLENIE CELOW | ZASAD USTAWY

Do chwili obecnej nie do konca wiadomo czemu (i komu) miatoby stuzy¢ uchwa-
lenie ustawy o dziatalnosci kosmicznej. Mozna bowiem postawi¢ dos¢ kontrower-
syjna teze, iz jej przyjecie wptynie negatywnie na sektor przemystu kosmicznego,

albowiem ustawa spetni raczej funkcje reglamentacyjng, a tym samym spowodu-
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je wyhamowanie tej gatezi gospodarki, ktéra w chwili obecnej rozwija sie pomimo
braku rozwiazania ustawowego. Jednakze jest to zbyt dalekie uproszczenie, a wrecz
fatszywe. Ustawodawca chcac przyjac akt prawny musi okresli¢ jego cele, tj. wskazac
.0 co” uchwala ten akt prawny. Pomimo, ze dotychczasowy projekt ustawy o dzia-

talnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych wskazywat co
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jest przedmiotem regulacji (tj. zasady wykonywania dziatalnosci kosmicznej oraz za-
sady prowadzenia Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych), to jednak samych
zasad tej dziatalnosci prozno w tymze projekcie szukac. W tym miejscu nalezatoby
odniesc sie do rozwiagzan zagranicznych i wskazac na ustawe o dziatalnosci kosmicz-
nej Federacji Rosyjskiej, ktora celom i zasadom tejze dziatalnosci poswieca dwie roz-
budowane jednostki redakcyjne (art. 3 i 4), jako jeden z wielu wymieniajac ,pomoc
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we wzmochieniu obronnosci i zapewnieniu bezpieczenstwa”, czy tez ,promowanie

rozwoju gospodarczego panstwa’.

4. PORUSZENIE PROBLEMATYKI ZWIAZANEJ Z BEZPIECZENSTWEM PANSTWA

W ocenie autora, wspdtczesne publikacje, dyskurs naukowy czy rowniez propozycje
legislacyjne dotyczace polskiej ustawy kosmicznej catkowicie pomijaja jeden z naj-
wazniejszych watkow, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego rowniez
w przestrzeni kosmicznej. Co prawda projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz
Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych wskazywat, iz zezwolenie na wykony-
wanie dziatalnosci kosmicznej moze by¢ wydane dopiero po spetnieniu przestanki
braku zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Niemniej jednak projektodawca nie
wskazat w zadnym miejscu, iz dziatalnos¢ panstwa w przestrzeni kosmicznej winna
rowniez budowac bezpieczenstwo wewnetrzne. Odnotowania wymaga fakt, iz Pol-
ska Strategia Kosmiczna, przyjeta uchwata Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r.,
Jjako cel strategiczny do roku 2030 wprost wskazuje, iz Polska gospodarka i instytucje
publiczne beda posiadaty dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspo-

kojenie ich potrzeb, zwtaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.

5. USTALENIE CHARAKTERU USTAWY (PRAWO KOSMICZNE CZY REJESTR OBIEKTOW KOSMICZNYCH)

Niezbednym do dalszych dyskusji naukowych, z uwzglednieniem pkt 2 niniejszego
opracowania, jest charakter ustawy. Czy ustawa ma regulowac dziatalnos¢ kosmicz-
na szeroko, czy tez wasko? Czy przyszta ustawa ma byc¢ wytacznie wypetnieniem
obowigzkow przyjetych przez Polske ok. 50 lat temu i ma dotyczy¢ jedynie rejestru
obiektow kosmicznych? Czy ma dotyczy¢ reglamentacji dziatalnosci gospodarczej —
sektora przemystu kosmicznego? A moze jeszcze szerzej lotdw orbitalnych, suborbi-
talnych, organdéw za to odpowiedzialnych etc.? Autor opowiada sie za szerokim uje-
ciem ustawy — przedmiotem prac legislacyjnych powinno by¢ ,prawo kosmiczne”,
a nie ustawy o ,dziatalnosci kosmicznej. Nie ulega watpliwosci, iz jest to catkowicie
nowa gataz prawa i w celu unikniecia (zbyt) czestych nowelizacji ustawy, winna ona
antycypowac pewne zdarzenia, tak by ustawodawca nie musiat kazdorazowo doko-
nywac zmian ustawowych, a jedynie dokonywac subsumcji do istniejacego juz stanu

prawnego.




