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1. WPROWADZENIE

Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego (PSPA), w trakcie
prac wewnatrz grupy roboczej przy Ministerstwie Rozwoju i Technologii nad projek-

tem ustawy o dziatalnosci kosmicznej opracowato piec¢ kluczowych postulatow:

1) Rozréznienie dziatalnosci kosmicznej od dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej;

2) Wprowadzenie definicji pojecia ,podmiotu sektora kosmicznego”;

3) Jasne rozgraniczenie pojec ,operator kosmiczny” i ,podmiotu sektora kosmicznego”;

4) Rozdzielenie weryfikacji podmiotow starajacych sie o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej na dwa etapy postepowania;

5) Stworzenie ,Rejestru Podmiotow Kosmicznych” celem utatwienia prowadzenie

dziatalnosci w sektorze kosmicznym.

Wdrozenie tych postulatow pozwoli w ocenie PSPA na zwiekszenie przejrzystosci
sektora kosmicznego w Polsce oraz stworzy narzedzia, ktére pomoga podmiotom
funkcjonujacym w ramach tego sektora na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej.
Dzieki zwiekszonej przejrzystosci oraz wytworzeniu jasnych zasad uzyskiwania sta-
tusu adekwatnego do prowadzonych dziatan, mozliwe bedzie zwiekszenie zaanga-
zowania polskich podmiotow w dziatalnosc w przestrzeni kosmicznej. Tym samym
proponowana regulacja bedzie mogta stanowi¢ czynnik sprzyjajacy rozwojowi pol-
skiego sektora kosmicznego, jednoczesnie tworzac jasne ramy prawne jego funkcjo-

nowania.

2. DLACZEGO DZIALALNOSC KOSMICZNA TO NIE TO SAMO CO DZIALALNOSC
W PRZESTRZENI KOSMICZNEJ?

Podstawowa kwestia, na ktorg PSPA zwraca uwage to fakt, ze konieczne jest rozroz-
nienie dziatalnosci kosmicznej od dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej. Definicje za-
warte w projekcie ustawy przedstawionym do konsultacji dotycza de facto jedynie
dziatan bezposrednio w przestrzeni kosmicznej i zwigzane s3a, w zaleznosci od inter-
pretacji, wasko tylko z tzw. upstream lub szeroko, ale dos¢ nieprecyzyjnie jako wszel-

ka dziafalnos¢ w kosmosie. Dotychczasowo proponowana definicja nie uwzglednia




wszelkich dziatan poprzedzajacych taka dziatalnos¢ lub dziatan towarzyszacych ta-
kiej dziatalnosci, co w ocenie PSPA nie jest korzystne.

PSPA zwraca uwage na fakt, ze dziatania w przestrzeni kosmicznej stanowia niewiel-
ki wycinek aktywnosci podejmowanej w ramach polskiego sektora kosmicznego.

Z tego tez wzgledu ograniczanie definicji ,dziatalnosci kosmicznej” jedynie do tak
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waskiego grona dziatan moze budzi¢ watpliwosci, jak rowniez w przysztosci moze

powodowac problemy natury prawnej i organizacyjnej.

Sektor kosmiczny, jako dynamicznie rozwijajaca sie gataz gospodarki z roku na rok
cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem inwestoréw indywidualnych oraz fun-
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duszy inwestycyjnych. Analogicznie, przedsiebiorstwa oraz startupy staraja sie uzy-
ska¢ odpowiednie gwarancje dalszego rozwoju w ramach sektora kosmicznego,
mimo, ze ich obecne mozliwosci lub docelowe ambicje nie obejmuja dziatalnosci
bezposrednio w przestrzeni kosmicznej. Nie mozna jednak takim podmiotom odbie-
ra¢ mozliwosci definiowania ich jako podmioty sektora kosmicznego tylko dlatego,
ze nie nalezg do waskiego grona podmiotow bezposrednio zaangazowanych w tzw.

upstream.
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PSPA zwraca szczegdlng uwage na fakt, ze obecnie polskie prawo nie definiuje ani
podmiotow sektora kosmicznego, ani dziatalnosci zwigzanej z aktywnoscig w prze-
strzeni kosmicznej, tak w zakresie przygotowania, jak i w zakresie wsparcia zewnetrz-
nego przy podejmowanych dziataniach. Wprowadzenie definicji ,podmiotu sektora
kosmicznego” jest rowniez istotne z perspektywy planowanych zmian wynikajacych
z wprowadzenia jednolitej strategii dokonywania dalszego rozwoju polskiego prawa
kosmicznego. Wprowadzenie takiej definicji pozwoli rowniez w jednolity sposoéb two-
rzy¢ plany strukturalnego wsparcia dla takich podmiotéw. Okreslenie tej definicji na
poziomie ustawowym zagwarantuje rowniez, ze status ten nie bedzie bezprzedmio-
towy na potrzeby pozostatych planowanych do wdrozenia aktow prawnych.

3. JAK NALEZY ROZUMIEC PODMIOT SEKTORA KOSMICZNEGO?

Przez ,podmiot sektora kosmicznego” PSPA rozumie kazdy podmiot, ktdry bytby za-
interesowany uzyskaniem tego statusu, a ktérego dziatania pozwalatyby taki status
nadac. Zweryfikowanie tego statusu odbywac sie bedzie w ramach procedury zgto-
szeniowej do PAK zakonczonej wprowadzeniem tego podmiotu do Rejestru Pod-

miotdw Kosmicznych prowadzonych przez Prezesa PAK.

Zasadne jest w ocenie PSPA wprowadzenie jasnego rozgraniczenia na podmioty
operujace bezposrednio w przestrzeni kosmicznej w ramach udzielonego zezwole-
nia od podmiotéw operujacych w sektorze kosmicznym bez takich ambicji. Dzieki
wprowadzeniu definicji podmiotu sektora kosmicznego otwarta zostanie droga do
dwu etapowej weryfikacji wnioskéw o uzyskanie statusu operatora kosmicznego,

czyli podmiotu prowadzacego ,dziatalnosc w przestrzeni kosmicznej".

Podmiot, ktdéry w dotychczasowym brzmieniu projektu ustawy okreslany jest jako
,2uprawniony operator” zostanie zastgpiony ,operatorem kosmicznym". Przez opera-
tora kosmicznego rozumiec nalezy kazdy podmiot, ktory bedzie prowadzit dziatalnosc
w przestrzeni kosmicznej. Dziatalnosc ta dotyczy wypuszczenia obiektu kosmicznego
w przestrzen kosmiczna, eksploatacja i kontrola nad obiektem kosmicznym w prze-
strzeni kosmicznej oraz dziatania majace na celu wprowadzanie obiektu kosmiczne-

go w atmosfere ziemska, w tym jego deorbitacje.




4. JAKI JEST SENS WPROWADZENIE DWUETAPOWEGO PROCESU UZYSKANIA ZEZWOLENIA
NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI W PRZESTRZENI KOSMICZNEJ?

Dwuetapowosc postepowania pozwoli na jego faktyczne przyspieszenie oraz umoc-
ni stabilnos¢ samego postepowania. Kazdy etap wymagac bedzie mniejszej ilosci

dokumentoéw do ztozenia, a tym samym i do zweryfikowania. Gdyby zas doszto do
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wydania negatywnej decyzji, wowczas ewentualne postepowanie odwotawcze ogra-
niczytoby sie do wezszego zakresu, a tym samym bytoby szybsze. Jesli zas zaintereso-
wany podmiot chciatby jeszcze raz przeprowadzi¢ dane postepowanie juz z uzupet-

nionym dokumentami lub w oparciu o nowe okolicznosci, wowczas szybciej dokona
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zgtoszenia lub zawnioskuje o zezwolenie i tym samym szybciej uzyskany zostanie

efekt przez niego zamierzony.

Mechanizm ten umozliwi przyspieszenie procedur zwiazanych z uzyskaniem od-
powiedniego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej.
Najpierw, w drodze zgtoszenia, weryfikowany bedzie sam podmiot zgtaszajacy sie,
w tym w szczegolnosci czy jego dziatanie faktycznie jest dziataniem w sektorze ko-

smicznym i czy podmiot ten dysponuje odpowiednia legitymacja do takiego dziata-
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nia. Nastepnie, w drugim etapie w trakcie weryfikacji wniosku o zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, weryfikowany bedzie merytorycznie

kompetencja do prowadzenia dziatalnosci w kosmosie.

5. CZY DWUETAPOWA PROCEDURA NIE UTRUDNI FUNKCIJONOWANIA PODMIOTOW KOSMICZNYCH?

Oto6z nie. Podmioty, ktore prowadza dziatalnos¢ kosmiczna co do zasady sa juz zareje-
strowane w CEDIG lub KRS, moga tez mie¢ oddzielnie nadana zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nie bedac jednoczesnie osoba prawna lub fizyczna. Procedura zgtoszenia
do rejestru podlegac bedzie pod rygory okreslone w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, ale w maksymalnym stopniu bedzie uproszczona i zautomatyzowana.

Podmiot zainteresowany uzyskaniem statusu ,podmiotu sektora kosmicznego” be-
dzie musiat jedynie wypetni¢ opracowany przez PAK formularz, zatgczy¢ do niego
oswiadczenie o wykonywaniu dziatalnosci kosmicznej i o ile bedzie to uzasadnio-
ne zakresem prowadzonej lub planowanej dziatalnosci, dotgczy¢ dokumenty prze-
widziane wnioskiem w postaci np. statutu stowarzyszenia, umowy spotki, wykazu
z CEIDG, umowy konsorcjum, oswiadczenie wiasnych, oswiadczen partnerdow bizne-
sowych lub innych wskazanych w zgtoszeniu dokumentdw. Zgtoszenie do rejestru
dany podmiot wypetnia raz, procedura opiera sie na formularzu okreslonym przez
PAK i jesli przedstawione przez dany podmiot oswiadczenie lub inne dokumenty
oraz tres¢ wniosku nie budzi watpliwosci, to wpisanie do rejestru nastepowac bedzie

automatycznie.

6. A CZY TEJ KWESTII NIE DA SIE ROZWIAZAC ZA POMOCA WPROWADZENIA ODPOWIEDNIEGO PKD?

Rowniez nie. Stosowanie PKD ogranicza sie do podmiotéw prowadzacych okreslona
dziatalnos¢ gospodarcza doktadnie zdefiniowana w PKD. Po pierwsze nie ma jed-
nolitego PKD definiujacego dziatalnos¢ kosmiczna. Po wtore, pewne PKD reguluja
niejako ,przy okazji" PKD z zakresu dziatalnosci kosmicznej, ale nie wyczerpuja petni
potencjatu tego sektora. Po trzecie i najwazniejsze, dziatalnos¢ kosmiczna jest dzia-
falnoscia w dynamicznie rozwijajacym sie sektorze poprzez swiadczenie ustug oraz

dostarczanie towardw, ktdre nie byly definiowalne jeszcze kilka lat temu.




Ograniczenie sie do sztywnego katalogu PKD jako kryterium definiowania podmiotu
jako podmiot sektora kosmicznego moze w przysztosci utrudnic¢ dostep do tego sta-
tusu podmiotom rozwijajacym sie w kierunkach, ktére obecnie albo sg mgliscie iden-

tyfikowane, ale nawet nie sa jeszcze traktowane jako oddzielne gatezie gospodarki.

Woprowadzenie definicji podmiotu sektora kosmicznego w sposdb opisowy w usta-
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wie, przy jednoczesnym wskazaniu, ze podmiotem weryfikujacym jest Prezes PAK,
pozwoli na zachowanie odpowiedniego poziomu elastycznosci wzgledem rozwijaja-
cego sie sektora. Jednoczesnie zas Prezes PAK bedzie mie¢ mozliwosc kontroli, czy
podmioty starajace sie o wpis faktycznie sg podmiotami polskiego sektora kosmicz-

nego, a to przetozy sie na zaciesnienie wspodtpracy sektora z agencja kontrolujaca.

£202Z/6 IN -

7. A JESLI KTOS NIE CHCE PROWADZIC DZIALALNOSCI W PRZESTRZENI KOSMICZNEJ, TO JAKI
SENS MA REJESTROWANIE SIE PRZEZ NIEGO JAKO PODMIOT SEKTORA KOSMICZNEGO?

PAK, tak jak i administracja krajowa oraz sektor ubezpieczen oraz sektor finanséw,
otrzymaja narzedzie do weryfikacji podmiotéw dziatajacych w sektorze. Dzieki temu

podmioty te beda mogty uzyskac zaréwno korzystniejsze warunki ubezpieczenia lub
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finansowania na prowadzone dziatania, jak rowniez beda mogty starac sie o udziat
w programach panstwowych lub inicjatywach indywidualnych przedstawicieli sek-
tora finansowego. tatwiej tez bedzie podmiotowi zweryfikowanemu jako podmiot
sektora kosmicznego realizowac zadania na rzecz operatordow kosmicznych oraz an-
gazowac sie w inicjatywy organizowane przez odpowiednie ministerstwa, PAK lub

inne jednostki administracji centralnej.

8. NO DOBRZE, ALE CZY TRZEBA DO TEGO WPROWADZAC REJESTR PODMIOTOW
SEKTORA KOSMICZNEGO?

By moc skutecznie realizowac procedure dwuetapowej weryfikacji konieczne jest
prowadzenie stosownego rejestru, w ktorym zostang wskazane podmioty, ktore uzy-
skaty pozytywna weryfikacje ich wnioskow. Polskie prawo administracyjne zaznajo-
mione jest z procedura zgtoszenia i z tego tez wzgledu mechanizm ten wydaje sie

by¢ najbardziej adekwatnym rozwigzaniem dla tej konstrukcji.

Rejestr, jako ogdlnodostepny, prowadzony przez PAK rejestr podmiotow sektora ko-
smicznego nie tylko usprawni dziatania PAK w ramach weryfikacji wnioskéw o ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej, ale umozliwi tez
podmiotom sektora kosmicznego uzyskanie dotykowych korzysci. Nie bez znaczenia
bedzie rowniez fakt, ze rejestr w przysztosci stanowi¢ moze fundament programow
sektora kosmicznego, zarowno tych inicjowanych przez podmioty administracji cen-

tralnej czy samorzadowej, jak i podmioty indywidualne.

9. CZY TAKI REJESTR NIE OGRANICZY SWOBODY DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ?

Uwzgledniajac konstytucyjna zasade nieograniczania swobody dziatalnosci gospo-
darczej, PSPA zwraca uwage na fakt, ze samo zgtoszenie nie bedzie jej ograniczac.
Zgtoszenie wykonywania dziatalnosci kosmicznej, czyli staranie sie o uzyskanie sta-
tusu podmiotu sektora kosmicznego, bedace dobrowolnym aktem indywidualnego
podmiotu, poza potwierdzeniem pewnego stanu faktycznego pozwoli na staranie
sie o stosowne zezwolenie. Niedokonanie zgtoszenia nie bedzie jednak zamykac dro-
gi do sektora kosmicznego podmiotom, ktére nie beda zainteresowane uzyskaniem

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej.




10. CZY ZAPROPONOWANE ZMIANY NIE WPLYNA NEGATYWNIE NA ROZWOJ SEKTORA KOSMICZNEGO?

Whrew przeciwnie. Stworzenie jednolitej, przejrzystej i jasno okreslonej sciezki uzyski-
wania statusu podmiotu sektora kosmicznego, a co za tym idzie uzyskiwanie narze-
dzia weryfikacyjnego pod katem dalszych dziatan w zakresie organizacji, finansowa-

nia, ubezpieczenia lub wdrazania projektow pozwoli skutecznie planowac dziatania
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wewnatrz polskiego sektora kosmicznego. Skorzystaja na tym zaréwno podmioty za-
interesowane jedynie wspotpraca z operatorami kosmicznymi, jak i podmioty o am-
bicjach samodzielnego uzyskania takiego statusu.

Jednoczesnie proponowana konstrukcja nie blokuje drogi do dalszego rozwoju dla
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podmiotow, ktére nie sg zainteresowane uzyskaniem takiego statusu. Fakt dobro-
wolnosci zgtoszenia wykonywania dziatalnosci kosmicznej pozwoli podmiotom sek-
tora na podjecie decyzji o dokonaniu zgtoszenia w odpowiednim dla nich biznesowo
oraz organizacyjnie momencie. Jednoczesnie zas skala korzysci ptynaca z wdrozenia

rejestru czynic¢ bedzie dokonanie takiego zgtoszenia atrakcyjnym.

Wdrozenie dwuetapowej procedury na uzyskanie statusu operatora kosmicznego
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pomoze rowniez zwiekszy¢ atrakcyjnosc rejestracji obiektu kosmicznego w ramach
polskiego porzadku prawnego. Dzieki rozdzieleniu wniosku na dwa etapy postepo-
wanie bedzie sprawniejsze, zas ewentualne modyfikacje dotyczace obiektu nie beda
wymagaty kazdorazowego zgtaszania dokumentacji dotyczacej podmiotu, ktory uzy-

skat juz wpis do rejestru podmiotéw sektora kosmicznego.

Finalnie wskazac nalezy, ze umocowanie procedury w ramach struktury PAK pozwoli
na stworzenie pola do dalszego rozwoju sektora i zwiekszenia synergii pomiedzy pod-
miotami sektora kosmicznego a podmiotami administracji panstwowej. Ogélnodo-
stepna forma rejestru utatwi tez budowanie rozpoznawalnosci podmiotéw w nim sie
znajdujacych, co bedzie miato niebagatelne znaczenie dla poszerzania Swiadomosci

na temat skali faktycznego funkcjonowania sektora kosmicznego w Polsce.

11. A CO Z REGULACJA LOTOW SUBORBITALNYCH?

PSPA czeka na informacje od MRIT czy ta kwestia bedzie regulowana wewnatrz tego
aktu prawnego, czy oddzielna ustawa. W naszej ocenie kwestia ta jest bardzo rozwo-
jowa i wymaga dalszych prac. Uwzgledniajac jednakze zaproponowany tekst projek-
tu ustawy, PSPA wstrzymuje sie z zaprezentowaniem swoich pomystow do czasu, az
zostanie ustalone w ramach grupy roboczej, czy kwestia lotéw suborbitalnych zosta-

nie finalnie zdefiniowana w tym akcie, czy oddzielna regulacja.

12. CZY POSTULATY PSPA MOGA ULEC ZMIANIE?

Oczywiscie, ze tak. Celem PSPA jest stworzenie przejrzystej procedury gwarantujacej
stabilnos¢ obrotu w polskim sektorze kosmicznym. Wiemy, ze nie mozna zostawic
wszystkiego na etapie ,deregulacji”, tak samo jak jestesmy swiadomi, ze przeregulo-

wanie rowniez nie utatwi dalszego rozwoju rodzimego sektora kosmicznego.

Jestesmy otwarci na wszelkie propozycje, ktére pozwolg ustrukturyzowac sektor ko-
smiczny, ale w ocenie PSPA kluczowe na obecnym etapie rozwoju polskiego prawa
kosmicznego jest skupienie sie na wytworzeniu odpowiednich mechanizmow oraz
zakresow kompetencyjnych. Stad tez nasze usilne naciski na rozréznienie dziatalnosci
w sektorze kosmicznym od dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej. Z tego tez wzgledu
PSPA nie zamierza wchodzi¢ w kompetencje srodowisk akademickich, ktdra lepiej be-
dzie w stanie zaproponowane wiasciwe terminy. PSPA nie zamierza na site wymyslac

kota na nowo ani wywazac otwartych juz drzwi" i jest otwarte na wspotprace z kazdym.




