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1. WPROWADZENIE

Kolejna, na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, proba uregulowania na poziomie
ustawodawstwa krajowego zagadnien zwigzanych z dziatalnoscia kosmiczng, pod-
jeta przez Ministerstwo Pracy Rozwoju i Technologii, w zamierzeniu projektodawcow
ma stanowic¢ bardziej kompleksowe, od pierwszego zaproponowanego rozwigza-
nie i w szerszym zakresie uwzglednic¢ postulaty sektora, wyartykutowane w trakcie
konsultacji publicznych projektu opublikowanego w roku 2017 r. Lektura pierwsze-
go dokumentu pozostawia jednak wiele pytan co do procesu legislacyjnego w jego
obecnej odstonie. Do wskazanych juz przez doktryne postulatow autorka dofacza

ponizsze postulaty.

2. KONIECZNA OCENA SKUTKOW REGULACJI

Niezbedne jest sporzadzenie rzetelnej oceny skutkow regulacji projektu ustawy
o dziatalnosci kosmicznej, opublikowanego z datg 10 czerwca 2020 r. Sformutowanie
prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwiazan prawnych al-
ternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na system prawa i okreslenie —ex ante —
skutkow finansowych poszczegdlnych rozwigzan prawnych oraz ustalenie zrédta ich
pokrycia ma kluczowe znaczenie dla prawidtowosci procesu legislacyjnego, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, or-
ganizacyjne, prawne i finansowe ustawy, szczegolnie stanowigcej novum w systemie
prawa, nalezy opisac szczegdtowo, przede wszystkim w kontekscie wptywu na sektor
finansow publicznych, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.
W przypadku poprzedniego projektu ustawy w ocenie skutkéw regulacji zawarto ze-
staw zaskakujacych stwierdzen, ze ,skutki finansowe przedmiotowej ustawy sa trud-
ne do okreélenia na etapie projektowania ustawy, wiekszo$¢é danych potrzebnych do
analizy kosztowej ewentualnej odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne jest tajemnica przedsiebiorstw, a Polska nie po-
siada wiasnych do$wiadczeh w tym zakresie”. Prawidtowe wykonanie oceny skutkow
regulacji ma bezposredni wptyw na realizacje konstytucyjnego obowiazku przedtoze-
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nia Sejmowi projektu ustawy wraz z informacja o skutkach finansowych jej wykona-
nia (por. art. 118 ust. 3 Konstytucji RP), rozwinietego w art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia

o finansach publicznych.

Zawarcie w projektowanym art. 33 ustawy postanowienia, ze w przypadku koniecz-

nosci zaptaty przez Rzeczpospolita Polska odszkodowania w zwigzku ze szkoda po-
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wstata w wyniku dziatalnosci kosmicznej, srodki na jej pokrycie pochodza z rezerwy
celowej budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie zobowiazan Skarbu Pan-

stwa, nie stanowi przestanki pominiecia rzetelnej oceny skutkéw finansowych.

3. WASKI ZAKRES DEFINICJI USTAWOWEJ]
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W art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy zdefiniowano dziatalnos¢ kosmiczna wasko, wy-
facznie jako wypuszczenie obiektu kosmicznego w przestrzen kosmiczna, jego eks-
ploatacje i kontrole nad nim oraz dziatania majace na celu wprowadzanie obiektu
kosmicznego w atmosfere ziemska, w tym jego deorbitacje. Legislacyjnie popraw-
ne sformutowanie tej definicji budzi jednak watpliwosci funkcjonalne. Projektujac

w drugiej dekadzie XXI wieku regulacje ustawowa w obszarze, w ktérym postep
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technologiczny mierzy sie juz w miesiacach, a nie latach, nalezy wzig¢ pod uwage
przynajmniej juz zidentyfikowane rodzaje dziatalnosci, ktéra moze by¢ wykonywana
W przestrzeni kosmicznej, przede wszystkim w postaci wszelkiego rodzaju ustug oraz
dziatalnosci produkcyjnej. Katalog rodzajow dziatalnosci kosmicznej zawarty w usta-
wie moze miec charakter otwarty, w odrdznieniu od zaproponowanej przez projek-
todawcow definicji o charakterze zamknietym. Pominiecie w ustawie, ktorej przed-
miotem jest dziatalnos¢ kosmiczna poszukiwania, pozyskiwania i wykorzystywania
zasobow kosmicznych nalezy traktowac jako btad co do prawidtowego okreslenia
celdw, jakie zamierza sie osiagnac przez uchwalenie ustawy, jesli ma ona stanowic

narzedzie realizacji polityki kosmicznej parstwa.

4. NIEZBEDNE WSPARCIE, NIE TYLKO NADZOR | KONTROLA

O ile tytut ustawy sformutowano zwiezle, jednakze w sposdb adekwatnie informujacy
0 jej tresci, zgodnie z dyrektywa zawarta w § 18 obowigzujacych zasad techniki pra-
wodawczej, o tyle w tresci ustawy nie zawarto zadnych postanowien wskazujacych
na to, ze zamiarem ustawodawecy jest wsparcie czy promocja dziatalnosci kosmicznej
prowadzonej przez polskie podmioty na podstawie tej ustawy. Szczegdtowe regula-
cje dotyczace wspierania przemystu kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej, wykorzystania
badan i ich wynikdéw do celéw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczen-
stwa panstwa i naukowych poprzez pomoc publiczng, pomoc de minimis czy po-
moc niestanowigca jednej z tych form na prace badawczo-rozwojowe, wspieranie
innowacyjnosci, szkolenia, doradztwo udziat w targach, misjach gospodarczych oraz
innych wydarzeniach znajduja sie w ustawie z 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej. W projektowanej ustawie brak jednak odniesienia do odpowiedniego
stosowaniach przepisow ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej w zakresie wspierania

dziatalnosci kosmicznej w zakresie zdefiniowanym w ustawie.

Nalezatoby rozwazy¢ umieszczenie przepisu dotyczacego zasad wspierania dziatal-
nosci kosmicznej w rozdziale pierwszym, wsrod przepisow ogdlnych, z dwdch powo-
doéw. Po pierwsze, ustawa o dziatalnosci kosmicznej powinna spetniac oprocz celu
regulacyjnego takze cel promocyjny, poniewaz polskie podmioty sektora kosmicz-

nego powinny jak najszybciej uzyskac¢ narzedzie wspierajace je w konkurowaniu na




rynku kosmicznym w skali europejskiej, jak i globalnej, a nie tylko stanowiace narze-
dzie panstwowej kontroli i wymierzania sankcji. Po drugie, z uwagi na to, ze ustawa
o Polskiej Agencji Kosmicznej, ktéra definiuje konkretne obszary i formy wsparcia,
nie odnosi sie do dziatalnosci kosmicznej wskazane jest odpowiednie legislacyjne po-

taczenia obu obszaréw normowania.
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5. BRAK REGULACIJI W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W 2019 Najwyzsza lzba Kontroli w informacji o wynikach kontroli rozwoju sektora
kosmicznego wskazata wsrdd barier rozwoju ograniczenia natury legislacyjnej takze
w sferze regulacji zamaowien publicznych. Problem dotyka szczegdlnie jednostek na-
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ukowych, ktore zobowiazane sg do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych.
W sytuacjach, gdy zamawiane ustugi i produkty z uwagi na ich specyfike dostarczy¢
moze jeden producent lub czas oczekiwania na nie jest bardzo dtugi, stanowi to istot-
na przeszkode. Diugotrwatos¢ procedur zamowien publicznych jest realnym obcia-
zeniem dla polskich jednostek naukowych, ktére chciatyby aktywnie uczestniczy¢ np.

w miedzynarodowych konsorcjach badawczo-wdrozeniowych.
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W rozdziale 10 projektowanej ustawy brak jakiegokolwiek odniesienia do zmian
w przepisach ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — prawo zamowien publicznych. Tymczasem
mozna rozwazy¢ co najmniej nowelizacje art. 11 u.p.z.p. opisujacego zakres wytaczen
stosowania przepiséw ustawy. Przyktadowo pkt 3 w ust. 1 cytowanego artykutu nie
znajduje zastosowania do jednostek naukowych, ktore miatyby efektywnie uczest-
niczy¢ w pracach konsorcjum, poniewaz korzysci z zamawianych ustug badawczych
lub rozwojowych nie beda przypadac wytacznie zamawiajacemu — cztonkowi konsor-

cjum, na potrzeby jego wiasnej dziatalnosci.




