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1. WPROWADZENIE

Autor niniejszego stanowiska ma okazje juz po raz drugi, po projekcie ustawy z 2017 .,
wyraza¢ swoje zdanie na temat przysztego polskiego prawa kosmicznego, co nie-
zbyt dobrze swiadczy o dtugosci procesu legislacyjnego. Na stronach Rzadowego
Centrum Legislacyjnego znajduje sie wcigz ten sam projekt ustawy o dziatalnosci
kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych z 10 lipca 2017 r. On tez
bedzie stanowit gtéwny, acz nie jedyny punkt odniesienia tej wypowiedzi. Pomine
zatem nowy projekt z 2020 r., ktory jak sie wydaje nie wyszedt jeszcze poza resort

ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2. POLSKIE PRAWO KOSMICZNE MUSI BYC DOSTOSOWANEOD SPECYFIKI
POLSKIEGO SEKTORA KOSMICZNEGO

Pierwsza wytyczna jaka powinien kierowac sie ustawodawca jest dostosowanie usta-
wy do specyfiki polskiego sektora kosmicznego. Jest to rzecz oczywista. Na przyktad
nie mozna tworzy¢ przepisow, ktére formute ,dziatalnosci kosmicznej” beda uzalez-
niaty od przekroczenia wysokosci 100 km (wspomniany projekt tego na szczescie nie
Zawiera ale styszatem, iz sa takie propozycje), czyli zwyczajowej granicy pomiedzy
przestrzenia powietrzna a przestrzeniag kosmiczna, skoro duza liczba firm w Polsce
swoja dziatalnosc taczy z rakietami suborbitalnymi czy testowaniem sprzetu orbital-
nego przy pomocy balondw stratosferycznych. Nie wspomne juz o pseudosatelitach.
Z drugiej strony uznanie, iz ,dziatalnos¢ kosmiczna” oznacza ,wpuszczenie obiektu
W przestrzen kosmiczna" moze wykluczac cata rzesze firm z dziatalnoscia typu do-

wnstream.

3. USTAWA POWINNY ZACHECAC, A NIE ZNIECHECAC DO KRAJOWEJ
»DZIALALNOSCI KOSMICZNEJ” | JEJ REJESTRACII

Wspomniany projekt ustawy w art. 4 ust. 2, regulujacym zezwolenie na wykony-
wanie dziatalnosci kosmicznej, wydaje sie zbyt szczegdtowy i przez to restrykcyjny,




zwihaszcza dla star-upow rozpoczynajacych profesjonalna aktywnoscé w obszarze ko-
smosu. Na przyktad w pkt. 8 ustawa domaga sie od operatoréow ,uzgodnienia para-
metrow orbitalnych obiektu kosmicznego oraz bezpieczenstwa zwigzanego z uzy-
ciem urzadzen i materiatow niebezpiecznych pomiedzy operatorem a podmiotem
Swiadczacym ustuge wyniesienia obiektu kosmicznego”. W przypadku nanosateli-
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tOw (a to jest jak na razie polska specjalnoscé) raczej nie ma mowy o uzgodnieniach
czy negocjacjach, a raczej o spetnianiu sztywnych warunkoéw firm wynoszacych. Co
innego w przypadku wiekszych i drozszych jednostek. Z kolei w przypadku pkt. 11,
gdzie pojawia sie wymog ,opracowania szczegodtowego opisu planowanej dziatal-

nosci kosmicznej, w tym jego celu z uwzglednieniem szczegodtdéw technicznych,
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zwihaszcza charakterystyki fadunku, rozwigzan technicznych dotyczacych stacji na-
ziemnej, uzytych technologii, planowanego czasu trwania i zakonczenia dziatalnosci
kosmicznej”, obowiazki dotyczace dostarczenia szczegdtdéw technicznych powinny
zostac uogolnione, gdyz sa zbyt szerokie i w praktyce moga ulegac zmianom. Trud-
no tez bytoby od wielu polskich firm domagac sie zapewnienia juz z goéry ,finanso-
wania dziatalnosci kosmicznej" (pkt. 12) potrzebnej przy realizacji danego projektu.

Te Srodki pozyskuje sie czesto w trakcie jego trwania.
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4. MNIEJ KONTROLI WIECEJ MOTYWACII

Ustawa nie powinna miec¢ charakteru gtéwnie kontrolno-restrykcyjnego, lecz row-
niez motywacyjno-moblizujacy. Projekt przewiduje takie rozwiazania zachecaja-
ce rozne podmioty do ,dziatalnosci kosmicznej” okreslonego typu, jak zwolnienie
z obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia jesli ,obiekt kosmiczny” bedzie wy-
korzystywany ,dla celéw podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, nauki,
badan lub edukacji”. Jest to krok w dobrym kierunki. Tego typu ulg powinno byc¢
wiecej, na przykfad czesciowe zwolnienie z optat rejestracyjnych, albo skrocenie
niektorych formalnosci w przypadku badan szczegdlnie istotnych dla stanu nauki

w Polsce, bezpieczenstwa panstwa po okresleniu przez ministra wiasciwego.

Wspomniany projekt przypisuje Polskiej Agencji Kosmicznej szereg funkcji kontrol-
nych i nadzorczych, ktére w rzeczywistosci moga okazac sie fikcja. Nie wiem na przy-
kfad jak w praktyce miataby wygladac taka kontrola przeprowadzana przez prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej lub upowaznionego przez niego pracownika w jedno-
stce wojskiej (art. 37 ust. 1) nawet za uprzednig zgoda szefa Sztabu Generalnego WP.

Osobiscie jesterm zwolennikiem wzmocnienia uprawnien PAK, ale nie w taki sposob.

5. POWINNO NASTAPIC WZMOCNIENIE POZYCJI MINISTERSTWA
WLASCIWEGO DS. GOSPODARKI | POLSKIEJ AGENCJI KOSMICZNEJ

Podobnie jak w przypadku innych polityk w naszym kraju funkcjonuje zasada ,Pol-
ski resortowej". Brak faktycznego centrum decyzyjnego utrudnia funkcjonowanie
ministerstwa witasciwego do spraw gospodarki, czyli resortu, ktdry formalnie ma
odpowiadac za catos¢ polskiej polityki kosmicznej. Jest to widoczne miedzy inny-
mi w postaci problemadow ze zbieraniem sktadki cztonkowskiej do ESA wsréd innych
ministerstw. Sytuacja ta raczej nie ulegta istotnej zmianie po likwidacji Miedzyresor-
towego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznejw 2019 r. i stworzeniu w jego miejsce
wewnatrzresortowego Zespot do spraw Polityki Kosmicznej w ramach Ministerstwa
Rozwoju. Polityke kosmicznag w Polsce tworzy co najmniej 6 resortow i podobna licz-




ba agencji rzadowych. Pozycja PAK jako jednej z kilku agencji wykonawczych jest
raczej staba i dodatkowo ulegta ostabieniu — przechodzac wraz ze zmiana ustawy
przeksztatcenie z integratora polityki kosmicznej w eksperckie zaplecze poszczegdl-
nych resortéw. Rzutuje to na kondycje catego sektora. Ustawa powinna wzmacniac
role ministerstwa oraz PAK, przynajmniej poprzez jasne przepisy, iz te dwie instytu-
cje koordynuja catoksztatt rozwoju polityki kosmicznej w Polsce, a takze zarzadzaja
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W porozumieniu z ministrem finanséw srodkami finansowymi przeznaczonymi na
tg dziatalnosc tacznie ze sktadkami cztonkowskimi. Szczegdtowe regulacje wymaga-

jajuz zmian w innych aktach prawnych.
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6. OTWARTOSC NA NOWE MOZLIWOSCI | ZMIANY

W tej chwili dziatalnos¢ komercyjna w kosmosie ogranicza sie do orbit wokoétziem-
skich — przede wszystkim orbity LEO. Firmy, ktére wysytaja swoje produkty dalej, na
przyktad na Marsa, robig to gtdwnie ze wzgledéw prestizowych. Niemniej jednak
taka sytuacja moze ulec zmianie. Miejmy taka nadzieje. Wiele firm powoli przy-

gotowuje sie do rozpoczecia swojej praktycznej dziatalnosci w obszarze gdrnictwa
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kosmicznego. W ciggu najblizej dekady szykuje sie okoto 100 misji ksiezycowych,
w tym rowniez planetarnych. W perspektywie mamy takze polskiego orbitera Srebr-
nego Globu. Juz wchodzi tam prywatny biznes, ktéry zamierza te misje wspomagac
(np. Lockheed Martin z Crescent). Ustawa o dziatalnosci kosmicznej powinna byc¢

otwarta na te zmiany, by¢ moze nawet zaktada¢ nowelizacje co 5 lat.




