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WPROWADZENIE

W niniejszym eseju przedstawiono 5 postulatow do projektu polskiej ustawy o dzia-
talnosci kosmicznej. Tekst powstat w nawigzaniu do projektu ustawy przygotowane-
go przez ministerstwo wiasciwe ds. gospodarki i konsultowanego z branza kosmicz-
na w roku 2022. W tekscie znajduja sie wiec liczne nawigzania do tresci tego projektu.
Jednoczesnie, nowy projekt ustawy, ktdra — jak nalezy sie spodziewac — pojawi sie
w czasie prac Sejmu X kadencji, z pewnoscig napotka na podobne wyzwania, co po-
przednia. Tym samym esej ten nie traci na aktualnosci i dzisiaj.

Ponizej przedstawiono 5 postulatow de lege ferenda.
1. UWZGLEDNIENIE DOTYCHCZASOWYCH REKOMENDACIJI

W ciagu ostatniej dekady powstato wiele opracowan, w ktérych wskazywano na
bariery dla rozwoju polskiego sektora kosmicznego, a takze proponowano zmiany
legislacyjne, organizacyjne i inne, ktore mogtyby je usunac. Nie przesadzajac w ni-
niejszym tekscie o ich zasadnosci, wydaje sie uzasadnione by twoércy ustawy dokonali
przegladu tych rekomendacji w celu uwzglednienia niektdrych z nich. Ponizej wypi-

sano wybrane pomysty odnalezione w przegladzie literatury.

Jak wynika z raportu NIK (pt. ,Informacja o wynikach kontroli: Rozwdj sektora ko-
smicznego”, KGP.430.017.2019 Nr ewid. 44/2020/P/19/021/KGP, 20.05.2020) opracowa-
nie wykonane na zlecenie PAK w ramach projektu SAT4ENVI wymienia szereg ustaw,
ktore wymagaja aktualizacji w celu usuniecia barier prawnych i dopuszczenia do sto-
sowania technologiii produktéw satelitarnych. Dziatania w tym kierunku zapowiada-

no w Krajowym Programie Kosmicznym na lata 2019-2021.

Postulaty zmian prawnych pojawiaty sie rowniez w dokumencie ,Business Technolo-
gy Roadmap: Branza Kosmiczna”" (PARP 2018), gdzie postulowano m.in. koniecznosc
zmian w zarzadzaniu prawami autorskimi pomiedzy uczelniami i przedsiebiorcami
oraz w ustawie o materiatach wybuchowych do uzytku cywilnego.

W badaniu NIK wskazano na brak koordynacji dziatan instytucji panstwowych za-

angazowanych w realizacje i finansowanie polityki kosmicznej czy nieklarowny po-




dziat kompetencji. Efektem sg m.in. brak zwiazku miedzy subskrypcja do programow
opcjonalnych ESA i celami Polskiej Strategii Kosmicznej czy nieefektywne, wielore-
sortowe finansowanie polskiej sktadki do ESA. Ustawa o dziatalnosci kosmicznej mo-
gtaby uporzadkowac zakres obowigzkow instytucji panstwowych w zakresie prowa-

dzenia polityki kosmicznej.
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Praktycy wskazali, ze ustawa o zamowieniach publicznych w obecnym ksztalcie jest
niepraktyczna w dziatalnosci kosmicznej. Warto rozwazy¢ dodanie nowego wytacze-
nia w przepisach ustawy o zamawieniach publicznych. Problem dotyka innych branz
zajmujacych sie wysokimi technologiami, wiec wytaczenie przygotowane na potrze-

by branzy kosmicznej, odpowiednio zdefiniowane, wspartoby réowniez ich rozwaoj.
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Srodowiska badawcze i akademickie zwigzane z sektorerm kosmicznym skorzystatyby

z utworzenia przez MNiSW dyscypliny naukowej ,Technologie lotnicze i kosmiczne”.

W raporcie ,Polski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu obecnego, trenddw i tech-
nologii w ujeciu krajowym i na tle miedzynarodowym" postuluje sie przystapienie
Polski do European Cooperation for Space Standardization (europejskej organizacji
definiujacej standardy na uzytek inzynierii kosmiczne). Procedura przystapienia jest
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prosta — wystarczajace jest ztozenie pisma do sekretariatu ECSS. Ustawa o Dziatalno-
sci Kosmicznej mogtaby zobowiaza¢ wybrany podmiot do ztozenia takiego pisma

w okreslonym ustawowo czasie.

Propozycje konkretnych regulacji zostaty réwniez zaprezentowane w ankiecie dla
profesjonalistow i przedsiebiorcow polskiego sektora kosmicznego opublikowana
w czasopismie ,Ad Astra. Program badan nad astropolityka i prawem kosmicznym”
(2021, nr 1).

2. DOPRACOWANIE TERMINOW PRZEWIDZIANYCH USTAWA

Projekt ustawy przewiduje wydanie rozporzadzen przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, ministra witasciwego do spraw instytucji finansowych
oraz ministra wiasciwego ds. gospodarki. Nie zobowiagzuje jednak ministrow do wy-
dania tych rozporzadzen w okreslonym terminie, co rodzi ryzyko, ze po wejsciu usta-
wy w zycie jej faktyczne wdrozenie zostanie opdznione przez przewlekte prace nad

trescig rozporzadzen.

Rekomenduje sie radykalne skrocenie terminu, w jakim Prezes PAK wydaje albo od-
mawia wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci kosmicznej. Proponowany
przez ustawodawce termin 6 miesiecy jest zbyt dtugi i niezgodny z deklarowanym
uzasadnieniu duchem ustawy: ,Zatozeniem jest, aby projektowana regulacja stano-
wita ,enabler” bezpieczne ramy prawne sprzyjajace rozwojowi inwestycji w sekto-
rze kosmicznym, ktore beda odzwierciedlaty nie tylko obowiazki, ale takze i prawa
uczestnikéw tego sektora. Rola panstwa powinna by¢ rozumiana jako bycie opieku-

nem normatywnego zachowania w dziedzinie”.

3. DOPRECYZOWANIE NIEPRECYZYJINYCH LUB ZBYT OGOLNYCH PRZEPISOW

W projekcie ustawy znajduje sie znaczna ilos¢ nieprecyzyjnych przepisow. Przykta-
dowo ustawa wymaga od operatora ,,stosowania miedzynarodowych norm, standar-
doéw, rekomendacji lub praktyk, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa dziatal-
nosci kosmicznej”. Takie sformutowanie sprawi, ze operator nigdy nie bedzie wiedziat,

czy wykonuje dziatalnos¢ zgodnie z interpretacjg obecnego Prezesa Polskiej Agencji




Kosmicznej (PAK). Standardy, rekomendacje czy praktyki réznia sie od siebie, moga
by¢ nawet miedzy soba sprzeczne. Celowe bytoby powotanie sie na konkretne normy
i uwzglednienie w pracach Polskiego Komitetu Normalizacyjnego celem dotaczenia
ich do Polskich Norm. Takie podejscie zastosowano np. w ustawie z dnia 4 kwietnia

2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéow
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publicznych. W kontekscie unikania zanieczyszczania orbity taka norma mogtaby
by¢ norma ISO 24113:2019. Alternatywnie ustawa mogtaby zobowigzac¢ ministra wia-

sciwego ds. gospodarki do wskazania konkretnych norm droga rozporzadzenia.

Innym przyktadem sformutowania, ktére wymaga poprawy jest przepis wymagaja-

cy eliminowania lub ograniczania w najwiekszym mozliwym stopniu, negatywne-
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go wptywu na srodowisko naturalne Ziemi oraz w przestrzeni kosmicznej;” Taki za-
pis sprawia, ze bedzie mozna podwazy¢ kazda misje kosmiczng, poniewaz zawsze
mozna zrobi¢ wiecej, by ograniczy¢ negatywny wptyw na srodowisko naturalne — nie
wszystkie metody sa jednak praktyczne lub racjonalne przy uwzglednieniu wielkosci
negatywnego wptywu. Nieprecyzyjne przepisy moga prowadzi¢ w praktyce do du-
zej uznaniowosci decyzji administracyjnych. Poniewaz wg. przepisdw ustawy Prezes

PAK ma miec prawo do natozenia kar administracyjnych, a nawet do odebrania kon-
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troli na obiektem kosmicznym i przekazanie go innemu operatorowi, konieczne jest
precyzyjne zdefiniowanie obowigzkdow operatora i zminimalizowania ryzyka uznanio-

wosci decyzji.

4. PRZYGOTOWANIE ODDZIELNYCH REGULACJI DLA LOTOW RAKIET ORBITALNYCH | SUBORBITALNYCH

Obecne w ustawie przepisy wydaja sie uwzglednia¢ wynoszenie na orbite satelitow
przez rakiete nosng nalezaca do polskiego operatora. Z uwagi na mato precyzyjne de-
finicje nie jest jasne, czy obecna tres¢ ustawy uwzglednia réwniez loty suborbitalne.
Jednoczesnie wiekszos¢ obowigzkow ustawowych operatora wydaje sie by¢ tworzo-
na z mysla o satelitach, a nie o pojazdach rakietowych. Przyktadowo, nie bytoby celo-
we wymaganie od operatora rakiety suborbitalnej zgtaszania jej lotu do Krajowego
Rejestru Obiektow Kosmicznych (KROK), poniewaz jej pobyt w kosmosie jest bardzo
krotki lub w ogdle nie dociera do umownej granicy kosmosu. Zezwolenie na dzia-
talnos¢ kosmiczna wg. proponowanej ustawy jest niedostosowane do problematyki
lotow rakietowych réwniez ze wzgledu na diugi okres oczekiwania na wydanie ze-
zwolenia oraz brak narzedzi po stronie prezesa PAK, by rzetelnie oceni¢ problematy-
ke bezpieczenstwa takiego lotu. Potrzebne jest przygotowanie odrebnych przepisow,
ktorych zadaniem bytoby zapewnienie bezpieczenstwa podlegajacych pod polska
jurysdykcje lotow rakiet suborbitalnych oraz orbitalnych. Przepisy powinny okresli¢
zakres odpowiedzialnosci poszczegodlnych instytucji w taki sposéb, by zapewnic¢ bez-
pieczenstwo, a jednoczesnie utatwic¢ polskim podmiotom rakietowym prowadzenie
dziatalnosci. Ustawa powinna zapewnic tym instytucjom narzedzia i Srodki do wyko-
nania swoich zadan. W Stanach Zjednoczonych taka instytucja jest Federal Aviation
Administration, ktére w zakresie swoich obowigzkéw — obok ,zwyktej" dziatalnosci
lotniczej — licencjonuje starty rakiet kosmicznych. Uregulowanie tej kwestii jest to
o tyle istotne, ze w Polsce rozwijane sg obecnie trzy rakiety suborbitalne, ktore w naj-
blizszych latach maja osiagnac wysokosci powyzej 100 km., tj. umowna granice ko-
smosu. Ponadto, Plan dziatalnosci PAK na rok 2022 zaktadat wsparcie w dostosowa-
niu poligondw na potrzeby lotdw suborbitalnych oraz przygotowanie polskich lotnisk
do wynoszenia fadunkéw na orbite metoda air-launch. Opis rozwijanych w Polsce
rakiet suborbitalnych, jak rowniez szerokie omaowienie aspektow prawnych mozna




znalez¢ w raporcie opracowanym przez Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Lot-
nictwa w konsorcjum z Akademia Leona Kozminskiego oraz SpaceForest Sp. z 0.0. na
zlecenie POLSA, jak réwniez we wspomnianej juz ankiecie opublikowanej w czaso-
pismie ,Ad Astra”.
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5. ZWIEKSZENIE SPRAWCZOSCI POLSKIEJ AGENCJI KOSMICZNEJ

W mysl projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej PAK dostaje nowe zadania. Jed-
noczesnie ustawa nie zapewnia nowych narzedzi ani zasobdw na prowadzenie tych
zadan. Ustawa o dziatalnosci kosmicznej mogtaby uwzgledni¢ reformy majace na
celu zwiekszy¢ sprawnosc oraz sprawczos¢ Agencji. Projekt ustawy stawia potencjal-
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nemu operatorowi wymagania takie jak ,posiadanie wiedzy technicznej, wyksztat-
cenia i doswiadczenia niezbednego do wykonywania dziatalnosci kosmicznej". Jed-
noczesnie brak w niej przepiséw, ktére wymagatyby posiadania tych przymiotow
przez pracownikow PAK, ktérzy maja oceni¢ merytorycznie wniosek o zezwolenie
na wykonywanie dziatalnosci kosmicznej. PAK nie posiada doswiadczenia w ocenie
merytorycznej misji kosmicznych. Proponuje sie, by w ustawie pojawit sie przepis
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stanowiacy, ze w ocenie wniosku o zezwolenie musza bra¢ udziat pracownicy po-
siadajacy wiedze technicznag, wyksztatcenie i doswiadczenie niezbedne do rzetelnegj
oceny wniosku o zezwolenie. Przepis powinien rowniez wymagac okreslonego stazu
w branzy kosmicznej, na stanowisku technicznym.

Jednym ze sposobow na zwiekszenie sprawczosci PAK bytoby umozliwienie realizacji
przez nig projektéw zwigzanych z wydatkami w perspektywie dtuzszej niz jeden rok
budzetowy. Specyfika branzy kosmicznej sprawia, ze wymaog rozliczenia wydatku do
konca roku moze w praktyce uniemozliwi¢ zamaowienie przez PAK okreslonych ustug,
lub wymuszac¢ na Agencji koniecznos¢ zamawiania ustug z bardzo krotkim czasem
dostawy, ze szkoda dla ich jakosci. Przyktadowo, pod koniec roku 2021 PAK ogtosita
postepowanie na opracowanie koncepcji nowych misji kosmicznych. Z uwagi na bar-
dzo krotki czas na ztozenie oferty (zaledwie 9 dni) oraz na wykonanie pracy (zaledwie
6 tygodni) postepowanie wzbudzito kontrowersje w branzy. Mozna domniemywac, ze
powodem pospiechu ze strony PAK byta chec¢ wykorzystania srodkow finansowych
do konca roku. Logicznym nastepnym krokiem w metodyce prowadzenia projektow
kosmicznych po przygotowaniu koncepcji misji jest wykonanie jej szczegdtowego
studium wykonalnosci (faza A). Rzetelne przeprowadzenie takiego studium wymaga
czasu, czesto trwa to diuzej niz jeden rok. Zamowienie takiego studium przez PAK
nie bytoby obecnie mozliwe. Ustawa o dziatalnosci kosmicznej mogtaby uwzglednic
takie zmiany prawne, by umozliwi¢ PAK zamawianie ustug o horyzoncie czasowym

dtuzszym niz jeden rok.

Kolejnag rekomendacja jest zmiana sposobu odwotywania Prezesa PAK. Obecnie
jest to decyzja ministra witasciwego ds. gospodarki po zasiegnieciu opinii Ministra
Obrony Narodowej oraz ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki. Al-
ternatywnym podejsciem, ktére utrudnitoby uznaniowa wymiane Prezesa PAK po
przetasowaniach politycznych, bytoby odwotanie Prezesa droga gtosowania sejmo-
wego. Obecny Prezes PAK jest juz pigtym prezesem tej agencji od czasu jej powsta-
nia w 2014 r. Tak czeste zmiany na stanowiskach kierowniczym nie sa korzystne ani
dla Agencji, ani dla branzy kosmicznej. Debata sejmowa towarzyszaca gtosowaniu
zwiekszytaby transparentnos¢ decyzji i mogtaby zwiekszy¢ zainteresowanie spote-

czenstwa problematyka polityki kosmicznej w Polsce.




