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Mariusz T. Ktoda: Szanowny Panie Ambasadorze, w trakcie DroneTech World
Meeting 2023, w Toruniu, odby!t sie panel dyskusyjny pt. ,,Gérnictwo kosmicz-
ne jako element diugoterminowej strategii surowcowej Polski?”'. Nie mieli-
$my woéwczas okazji poruszy¢ ,,watkéw miedzynarodowych”, co mam nadzieje
nadrobi¢ czesciowo niniejszg rozmowa. Pierwsze pytanie ma charakter ogoél-
ny. Jakie aktualnie stanowisko polityczne dominuje wséréd cztonkéw Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w odniesieniu do zagadnienia ,,komercyjnego
gornictwa kosmicznego”? Jaka wyktadnia przede wszystkim art. Il Traktatu
o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. (Outer Space Treaty — OST)? przewaza?

Andrzej Misztal: Dla jasnosci, cztonkostwo w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nie pokrywa sie z cztonkostwem w Komitecie ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania
Przestrzeni Kosmicznej (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space — COPU-
OS), ktoéry jest odpowiedzialny za m.in. badanie natury prawnej dziatalnosci kosmicz-
nej i proponowanie odpowiednich rozwigzan. W COPUOS mamy 102 panstwa. Sta-
tus cztonka mozna uzyskac po ztozeniu stosownego wniosku, a nastepnie uzyskaniu

na to zgody ze strony Komitetu. Tak wiec powinnismy raczej mowic¢ o panstwach




cztonkowskich COPUOS, ktére wyrazity che¢ wptywania na polityke kosmiczna i rza-

dzace niag regulacje.

Gdy chodzi o tak zakreslong grupe podmiotow panstwowych, wydaje sig, a jest to
oczywiscie moj wiasny poglad jako obserwatora sceny politycznej w COPUQOS, ze
na ,komercyjne gornictwo kosmiczne” zdecydowana wiekszos¢ panstw patrzy nie-
chetnie lub zdaje sie ten temat odsuwac w dalsza przysztosc. Dzieje sie tak zapewne
dlatego, ze kwestia wykorzystania komercyjnego wiaze sie z kosztami, ktére moga
by¢ wieksze niz korzysci z takiego zastosowania. Mam na mysli koszty wyniesie-
nia obiektéw kosmicznych, ich fadunkow, przygotowania odpowiednich narzedzi,
koszty wreszcie przeniesienia ich na Ziemie. Oczywiscie sg i takie panstwa, np. jak
Luksemburg, ktére z perspektywy wykorzystania zasobdw kosmicznych uczynity
wazny element swoich planéw gospodarczych. Przypatrujemy sie ich inicjatywom,
uczestniczymy w kolejnych edycjach Europejskiego Tygodnia Zasobdéw Kosmicz-
nych (Space Resources Week)?, patrzymy na inicjatywy ustawodawcze i ich efekty.

W kontekscie eksploracji zasobdw kosmicznych, panstwa zaangazowane w Nnowy
etap tej eksploracji widza temat zasobdéw kosmicznych w aspekcie planowanej
dziatalnosci kosmicznej. Chodzi o wykorzystanie zasobdw kosmicznych in situ — su-
rowce pozyskiwane dla celow dalszych misji lub podtrzymania obecnosci gtéownie

na Ksiezycu.

Z perspektywy Traktatu o przestrzeni kosmicznej (Outer Space Treaty), jako bazy
prawnej dla dziatalnosci cztowieka w kosmosie, prezentowane sg dwa podejscia.
Zgodnie z jednym z nich, wprawdzie mniejszosciowym, OST jest instrumentem
prawnym wystarczajacym do prowadzenia takiej dziatalnosci. Chociaz kraje te uwa-
zaja, ze nie ma potrzeby wypracowywania innych dodatkowych zasad, to jednak
nie sprzeciwiaja sie dziatalnosci Grupy Roboczej ds. Aspektéw Prawnych Dziatalno-
Sci z Zasobami Kosmicznymi (Working Group on Legal Aspects of Space Resource
Activities, dalej rowniez: ,Grupa Robocza ds. Zasobdéw Kosmicznych”). Zdecydowana
wiekszos¢ opowiada sie za to za koniecznoscia dopracowania i uzupetnienia pew-
nych norm. Co do samego art. Il OST, wszystkie panstwa uwazaja, ze ewentualna
dziatalnos¢ z zasobami kosmicznymi nie stoi w sprzecznosci z zasada niezawtasz-
czalnosci ciat niebieskich.

Mariusz T. Ktoda: Czy mozna dostrzec tendencje w omawianym zakresie (tzn.
przejscie od negacji ,komercyjnego gérnictwa kosmicznego” do akceptacji/
od akceptacji do negacji)? Jakie znaczenie w tym zakresie odgrywaja ninicja-
tywy"” Artemis Accords oraz International Lunar Research Station Cooperation
Organization?

Andrzej Misztal: Ewentualna zmiana tendencji musi sie wyrazi¢ w oficjalnych sta-
nowiskach panstw. Na razie mamy raczej do czynienia z ostrozng niechecia. Nato-
miast z pewnoscia, inicjatywa Artemis Accords i inne podobne dziatania sprzyjaja
dyskus;ji. Ta refleksja prowadzi tez miedzy innymi do poszerzania kregu panstw, kto-
re staja sie sygnatariuszami Porozumien Artemidzkich. O International Lunar Rese-
arch Station Cooperation Organization (ILRSCO) jest pdki co cicho. Pewnie z uwagi

na krag panstw zaangazowanych w ta inicjatywe.
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Artemis Accords — zgodnie z twierdzeniami strony amerykanskiej, proponenta ich
Zawarcia — nie sg dokumentem prawnie wigzacym, sa zgodne z Traktatem o prze-
strzeni kosmicznej i Karta NZ. Zawieraja jednak szereg nowych koncepcji i rozwinie-
cia definicji, ktoére jeszcze nie zostaty nigdzie ujete, ani nie byty dotychczas przed-
miotem prac na forach miedzynarodowych. Do nich naleza na przyktad: strefy
bezpieczenstwa wokoét obiektdow kosmicznych, obiekty dziedzictwa kulturowego
ludzkosci, sprawy dotyczace tzw. deconflicting, itd. W pracach COPUOS te tematy
zaczynaja sie pojawiac, zarowno w wystagpieniach panstw, jak i statych obserwato-
row. Od samego poczatku pojawienia sie propozycji Artemis Accords opowiadatem
sie za spokojnym i merytorycznym podejsciem do tej inicjatywy, wskazujac, ze i tak
na koniec dnia stanie sie ona, wraz z tradycyjnym dorobkiem prawnomiedzynaro-
dowym, wiaczajac w to Porozumienie ksiezycowe z 1979 r. (Moon Treaty)* itp., jed-
nym z filarow obecnych dyskusji na temat pozyskiwania i wykorzystania zasobow
kosmicznych. Nieufnosc towarzyszaca poczatkowo temu tematowi stabnie. W tym

zakresie widac¢ zmiane tendencji.

Artemis Accords wywotujg takze krystalizowanie sie stanowiska panstw, ktdre co do
Artemis nie sg jeszcze przekonane. Przy czym, tak jak mowie, to nie jest kwestia wy-
boru miedzy jednym rozwigzaniem, a innym. Oba te nurty i szereg innych powinny
byc¢ czescig wspolnego spojrzenia na zagadnienie i mam nadzieje, ze to przystuzy sie
przysztym normom.

Mariusz T. Ktoda: Jakie stanowisko polityczne co do materii tak zwanego ko-
mercyjnego gérnictwa kosmicznego przyjmuje aktualnie Polska i jakie jest
jego uzasadnienie?

Andrzej Misztal: Polska dotychczas skupita sie na aktywnym wspieraniu utworzenia
Grupy Roboczej ds. Zasobdéw Kosmicznych. To byto zadanie wymagajace skupienia

sie na sprawach ogodlnych, ktdre byto bardzo pomocne.

Delegacja polska brata udziat w dyskusjach, sponsoruje razem z innymi panstwami
cztonkowskimi stosowne projekty dokumentow, ktdre stanowia podstawe do dys-

kusji.

Jako przewodniczacy Grupy Roboczej ds. Aspektow Prawnych w Zakresie Dziatalno-

sci z Zasobami Kosmicznymi, nie biore udziatu w wypracowywaniu stanowiska Polski.

Chciatbym jednak, aby stanowisko takie zostato przygotowane z kilku powoddw. Po
pierwsze, swiadczytoby to o bardzo powaznym podejsciu do dyskusji na temat regu-
lacji prawnych, podkreslitoby wage jaka Polska przywiazuje tradycyjnie do multila-
teralizmu oraz pomogtoby w okresleniu roli tematyki zasobdéw kosmicznych wobec
krajowej regulacji dotyczacej dziatalnosci kosmicznej. Kiedy rozmawialiSmy o pro-
jekcie polskiej ustawy kosmicznej byto pytanie o to, czy zasoby kosmiczne wigczyc
do tej regulacji®. Mam nadzieje, ze wkrdtce uda sie powrdcic do prac nad ustawa

i wybor w te czy druga strone zostanie dokonany.

Nalezy jednak zachowac duza ostroznosc, gdy chodzi o tzw. komercyjne gornictwo
kosmiczne, zaréwno jesli chodzi o terminologie, jak i zgodnos¢ z dorobkiem praw-
nym istniejacym w tej dziedzinie, i nie tylko mowie o traktatach, ktorych Polska jest
strona.
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Mariusz T. Ktoda: Jakie zadania realizuje Grupa Robocza ds. Zasobéw Kosmicz-
nych, ktérej Pan Ambasador przewodniczy? Czy jednym z nich jest wypraco-
wanie projektu umowy miedzynarodowej dotyczacej materii ,komercyjnego
gornictwa kosmicznego”, ktéry miatby szanse zyskac szerokie poparcie czton-
kéw COPUOS? Czy jest powszechna wola polityczna osiggniecia takiego kon-
sensusu?

Andrzej Misztal: Grupa Robocza ds. Aspektow Prawnych DziatalnosSci w Zakresie
Zasobow Kosmicznych zostata utworzona w 2021 r. po dtugich debatach nad zagad-
nieniem zasobow kosmicznych w ramach COPUOS. Trzeba byto przetamac watpli-
wosci kilku panstw cztonkowskich, ktdre chciaty kontynuacji dyskusji w dotychcza-

sowym formacie debat plenarnych.

W sktad Grupy wchodza wszystkie panstwa cztonkowskie COPUOS, co oznacza, ze
praca w niej jest niezwykle trudna, a osiggniecie konsensusu skomplikowanym pro-

cesem.
Harmonogram prac obejmuje okres od 2022 do 2027 roku (5 lat).

Podstawowe zadania wynikajace z ,Mandatu” Grupy obejmuja: zebranie stosow-
nych informacji dotyczacych dziatalnosci z zasobami, w tym na temat rozwoju
naukowo-technicznego i praktyk, studia nad aktualnie obowigzujgcymi ramami
prawnymi, a w szczegolnosci Traktatem z 1967 r., jak rowniez dokumentami o nie-
wigzacym charakterze, dokonanie oceny korzysci dalszego rozwoju ram dla tego
typu dziatalnosci, w tym poprzez wynegocjowanie dodatkowych dokumentow
dotyczacych zarzadzania; przygotowanie zespotu wstepnych rekomendowanych
zasad, ktdre zostana nastepnie przekazane do zatwierdzenia w drodze konsensu-
su przez COPUQS, a takze przyjete ewentualnie przez Zgromadzenie Ogdlne NZ
w postaci rezolucji lub poprzez inne dziatanie. Grupa ma takze zidentyfikowac ob-
szary dla dalszych prac w Komitecie i zarekomendowac kolejne kroki, ktore moga
obejmowac przygotowanie potencjalnych zasad oraz norm dla regulacji dziatalno-

Sci z zasobami kosmicznymi.

Jak widac¢ sformutowania ,Mandatu” Grupy sa dosy¢ ogdlne, ale mozna w nich za-
uwazy¢ wskazowke, ze wsrod efektow jej pracy moze byc takze umowa miedzyna-
rodowa. Co do mozliwosci osiggniecia konsensusu, zakresu regulacji (czy ,gornictwo
komercyjne” tez), to taki konsensus wypracowywany jest w diugiej perspektywie
i trudno jest powiedziec¢ aktualnie, kiedy wola polityczna sie pojawi. Z pewnoscig s3
panstwa, ktére chciatyby zwienczenia prac Grupy w postaci dokumentu prawnie

wigzacego, ale to nie jest zjawisko powszechne. Trzeba nad tym dalej pracowac.

Mariusz T. Kloda: Wydaje sie wiec, ze do ewentualnego dziatania regulacyjne-
go jeszcze daleka droga. Czy wobec tego nie obawia sie Pan Ambasador, ze
za kilka lat dziatalnos¢ prowadzonej przez Pana Grupy Roboczej stanie sie po
prostu niepotrzebna?

Andrzej Misztal: Na to pytanie wtasnie czekatem. Nie chciatbym sie tutaj powoty-
wac na wieloletni juz dylemat, czy system wielostronny jest jeszcze potrzebny, skoro
(parafrazujac jednego z prezydentow USA [Reagan]) nie przewiduje rozwiazan pro-
blemu, lecz sam jest problemem:; czy moze jeszcze urodzic jakies konkretne rezulta-
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ty? W moim przekonaniu ten dylemat nie jest tak dramatyczny, a stwierdzenia nie

musza nosi¢ charakteru ostatecznego.

Oczywiscie bardzo czesto styszy sie zarzuty, ze system wielostronny jest nieefektyw-
ny, czasochtonny, procedury sa archaiczne, a szlachetna skadinad zasada dazenia do

konsensusu jest tylko przeszkoda w osiggnieciu porozumienia.

Nie ma co zaprzeczac. Jednak wszystko w rekach panstw i ich przedstawicieli. Ja-
kos pomimo wszystkich problemow, konfliktow, udaje sie poki co uchroni¢ COPU-
OS i ,moja" Grupe Robocza przed ich skutkami. Powoli dochodzimy do wspdlnego
porozumienia, minimalizujemy problemy, myslimy o efektach naszej pracy w 2027 r.
i 0 tym, co mozemy zaproponowac podmiotom zainteresowanym. Wykorzystujemy

elastycznie procedury, myslimy o nowatorskich rozwigzaniach.

Oczekiwania co do zasobow kosmicznych sg duze i by¢ moze nie uda sie zaspokoic
je wszystkie, ale przynajmniej w zakresie najwazniejszych dyrektyw i zasad, spotecz-
nos¢ miedzynarodowa musi miec¢ wyrazne, solidne i rzetelne normy, ktorymi wszy-
scy beda sie kierowac. Postep technologiczny pcha nas szybko do przodu, ale na-
wet przy tym plany dziatalnosci w kosmosie s3g roztozone na wiele lat. Skoro Traktat
0 przestrzeni kosmicznejz1967 r. jest nadal uznawany za aktualny, to powinno to by¢
zacheta do pozytywnego spojrzenia. Dla nas pracujacych nad tematem w ramach
COPUOS - do wiary w powodzenie prawnego ¢wiczenia, dla innych — zacheta do

cierpliwego oczekiwania?

Mariusz T. Ktoda: Dziekuje serdecznie za rozmowe.

1 Z zapisem tej dyskusji mozna zapoznac sie na stronie internetowej http://prawo-
ikosmos.pl/2023/10/25/gornictwo-kosmiczne-jako-element-dlugoterminowej-stra-
tegii-surowcowej-polski/ (dostep 20.11.2023 r.).

Ukfad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony w Mo-
skwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz.U.z1968 r. Nr 14, poz. 82).
Por. np. https:/www.spaceresourcesweek lu/ (dostep 20.11.2023 r.).

4 Mowa tu o Uktadzie normujacym dziatalnosc¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich, otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r. Ukfad
ten nie zostat ratyfikowany przez Polske. Jezeli chodzi o jego ttumaczenie na jezyk
polskizob. P. Durys, F. Jasinski, Wybor aktow prawnych do nauki miedzynarodowe-
go prawa lotniczego i kosmicznego, Warszawa 1999, s. 305 i n.

Prace nad kolejng wersja projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej toczyly sie
W pierwszej potowie 2022 r., w ramach Grupy Roboczej do spraw opracowania
projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).
W pracach tych brali udziat m.in. uczestnicy niniejszej rozmowy.
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